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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/GO,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203349, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pelo
IFG - Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 02 a 12/04/2012, por meio de testes,
analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos que, apesar do Processo de Contas da Unidade conter o inteiro teor das pegas previstas pela
IN-TCU-63/2010 e pelas DN—-TCU-108/2010 e 110/2010, foi necessaria a realizacio de retificacdes em
varias partes do Relatorio de Gestdo originalmente apresentado, acarretando a emissdo de nova versao
do Relatério em questdo, a qual foi devidamente apensada aos autos do Processo n°
23373.001607/2012-06, as fls. 259/450.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos exames realizados,
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efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliaciao da Conformidade das Pecas

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas da Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010, foi
analisado o Processo n°® 23373.001607/2012-16 e verificada a conformidade das pecas que compdem o
Relatério de Gestdo 2011 do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias com as
exigéncias da IN TCU n® 63/2010.

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria n°® 201203349-006, de 14/05/2012, a Unidade adequou
partes do Relatério de Auditoria e remeteu nova versdo para substituigdo no Processo de Contas,
mediante o Oficio n® 277/2012/GAB/IFG, a qual foi anexada as fls. 259/450 do Processo de Contas,
restando no documento, ainda, a auséncia de determinadas informag¢des quanto a alguns itens do
Relatorio de Gestdao 2011, sendo as mais relevantes: as justificativas objetivas para o ndo cumprimento
de metas fisicas e financeiras; a andlise critica contendo a explicagdo para as aparentes incoeréncias
entre percentuais executados financeiramente e aqueles correspondentes a execugdo fisica para
determinadas Agoes.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Verificamos que o Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias procedeu a regular
gestao dos seus Programas/A¢des de Governo, com o atingimento dos resultados fisicos e financeiros em
acordo com os quadros a seguir:

Metas Fisicas Realizadas

Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Gestao 2011

Programa 1061 - Brasil Escolarizado

Meta Fisica
Atos e Fatos que
. Providéncias
Agao prejudicaram o
Adotadas
Exec./Prev | desempenho
Unid. Previsdo Execugédo
(%)
Previsdo para todos
8429 Formagao Continuada 2 | al o8 mesesf g
- ormacgao ontinuada a | aluno a0 se
L ¢ ] 400 98 24.5% execucdo  pontual
Distancia matriculado | aplica
em apenas dois
meses.
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Programa 1062 - Desenvolvimento da Educagéo Profissional e Tecnoldgica

2992 Funcionamento da Educac&o | aluno Pequenas variagoes N3
"~ ¢ , 14.004 | 10.187 |72,3% | nos novos |
Profissional matriculado _ aplica
Ingressos
Previsdo de
2994 - Assisténcia ao Educando da | aluno Previsdo com 15.000
; o o 14.094 |2.909 |20,6% projecao de |
Educagéo Profissional assistido atendimentos
matriculas em 2011
em 2012
1H10 — Expans&o da Rede Federal de . .
Unid. Ensino Na
—— 6 3 50,0% | Nao se aplica ac.) *
Educagao Profissional e Tecnoldgica mpiantada aplica
8650 - Reestruturagdo da Rede | Unidade N4
. o ¢ 8 29 362,5% | Nio se aplica % >
Profissional e Tecnoldgica reestruturada aplica
2E13 - Reforma e Modemizagdo dos | Unidade 1 0 0% Contingenciamento | Nao se
IFs modernizada ° orgamentario aplica
6301 — Acervo Bibliografico para as Inst. | Volume N3
grafico p OUM® 19000 |88.519 |983,5% | Naose aplca oo
da Rede Fed. Ed. Profissional disponibilizado aplica
Fonte: Relatorio de Gestdo IFG 2011
Metas Financeiras Realizadas
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Gestao 2011
Programa 1061 - Brasil Escolarizado
Agao Meta Financeira Atos e Fatos que | Providéncias
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prejudicaram o
Exec/Prev | | h Adotadas
Previsto (R$) Executado (R$) - esempenho
0
Previsdo para todos
0s meses e
8429 — Formac&o Continuada a Distancia | 345.236,00 63.525,00 18,4% execugdo  pontual | Ndo se aplica
em apenas dois
meses.
Programa 1062 - Desenvolvimento da Educacao Profissional e Tecnolégica
. . Pequenas variagdes
2992 - Funcionamento da Educacéo
L 95.917.953,00 84.994.381,13 88,6% nos novos | N&o se aplica
Profissional .
INgressos
Previsdo de
e Previséo com
2994 - Assisténcia ao Educando da 15.000
; o 4.473.392,00 2.387.314,21 53,4% projecao de
Educagéo Profissional atendimentos
matriculas em 2011
em 2012
1H10 — Expansé@o da Rede Federal de
. e . 1.530.569,00 6.716.981,32 438,9% Né&o se aplica N&o se aplica
Educagéo Profissional e Tecnoldgica
8650 - Reestruturagdo da Rede
. L. 18.674.311,00 15.983.799,27 85,6% N&o se aplica N&o se aplica
Profissional e Tecnoldgica
L Contingenciamento
2E13 - Reforma e Modernizag&o dos IFs | 200.000,00 0,00 0,0% Nao se aplica
orgamentario
6301 — Acervo Bibliogréfico para as Inst. 630.000.00 70.202.06 12.6% g i g i
. . ’ . y ,07 a0 se aplica a0 Se aplic
da Rede Fed. Ed. Profissional

Fonte: Relatorio de Gestdao IFG 2011

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

4 de 59



Foram analisados 11 indicadores utilizados no Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de
Goias, apresentados no Relatério de Gestdo 2011, relacionados no quadro a seguir, os quais foram
"acessibilidade e

considerados adequados quanto aos critérios de "completude e validade",

compreensdo"; "comparabilidade", "auditabilidade" e "economicidade", sendo tUteis para a tomada de
decisdes gerenciais na Unidade.

Avaliacao dos Indicadores Utilizados

INDICADOR ANALISE
Programa Comple-tude/ Acessibi
. / L o . validade lidade ! Compara- | Audita- | Econo-
Tipo Denominagdo | Descricdo Férmula Com-preensio bilidade bilidade | micidade
Area
Programa | Gestdo 07-Relagéo Relagéo (numero de | Sim Sim Sim Sim Sim
Académica | candidato entre o0 | candidatos
por vaga numero de | inscritos)
candidatos | divido pelo
inscritos e 0 | (nimero de
nimero de | vagas
vagas ofertadas)
ofertadas.
Programa | Gestdo 10-indice de | Célculo do | (Somatdrio Sim Sim Sim Sim Sim
Académica | eficiéncia percentual | dos
académica de concluintes x
conclusao 100%)
dos alunos | dividido por
(matriculas) | (Alunos em
nos cursos | Situagdes de
com Evadidos,
previsdo de | Desligados e
término no | Concluintes)
periodo.
Programa | Gestdo 11indice de | matriculas | (somatorio Sim Sim Sim Sim Sim
Académica | retengio do | em das
fluxo escolar | situagao matriculas
ativa (em | em  curso,
curso’) concluidas e
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mesmo demais
apos a data | situagbes
prevista finais no més
para posterior ao
termino do | final do ciclo
curso (data | de matricula)
final do | dividido por

ciclo de | (total de
matricula). | alunos
matriculados)

Fonte: Relatorio de Gestao 2011 — IFG e andlise de auditoria.
Quanto aos indicadores relacionados, detalhamos as analies efetuadas a seguir:

- Indicador 07 - Relacdo candidato por vaga — demonstra a quantidade de inscricdes por vagas
ofertadas, representando, portanto, uma importante informagdo acerca da demanda pelos cursos
avaliados e da concorréncia pelas vagas. Dessa forma, quando o Relatério de Gestao informa, por
exemplo, 17,55 candidatos por vaga no Campus Goiania isso indica que, para cada vaga ofertada existe,
em média, 17,55 inscritos, ou seja, hd uma quantidade de interessados 17,55 vezes maior que a oferta da
Instituigao.

- Indicador 10 - indice de eficiéncia académica - indica o percentual de alunos concluintes dos cursos
em relacdo as quantidades totais de alunos do mesmo ciclo, incluindo aqueles que evadiram ou se
desligaram, representando, como sua denominacao apropriadamente informa, o quanto a Unidade
demonstrou eficiéncia na efetiva formagao dos alunos, em termos quantitativos. Representa, portanto,
um importante indicador académico para alerta acerca da existéncia de problemas a serem identificados
e que causem quantidades excessivas de alunos evadidos ou desligados. Assim, quando o Relatério de
Gestdo informa um Indice de Eficiéncia Académica de 35,05% para o Campus Goiania, por exemplo,
isso quer dizer que apenas 35,05% dos alunos que deveriam concluir seus cursos o fizeram no periodo
avaliado.

- Indicador 11 - Indice de retencio do fluxo escolar — em resumo, o indice em questdo informa o
percentual, para determinado periodo avaliado e em relagdo ao total de matriculados, dos alunos que
permanecem nos cursos ou somente se formam apds o término do periodo em questao. Ou seja, o indice
aponta a por¢ao dos alunos matriculados que atrasam a conclusdo dos cursos por motivos diversos,
representando, em dependéncia do valor percentual dentro do contexto histérico, um alerta para
possiveis problemas relacionados a serem abordados pela Unidade.

2.4 Avaliacido da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do IFG teve o objetivo de avaliar a
composicao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneragao, cessdo e
requisicao de pessoal, concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de 2011, as quais
foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o quadro de pessoal do IFG
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estava assim constituido no final do exercicio de 2011:

Tipologia dos Cargos por Lotacao

Tipologias dos Cargos Iﬁ‘f’etz‘éio ;'(')gl;essos em ggf ssos.em
1. Provimento de cargo efetivo 1080 138 01

1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 1075 - -

1.4 Servidores Cedidos ou em Licenga 7 - -

1.4.2 Removidos -

2.2 Grupo Diregiio e Assessoramento superior 60 25 08

2.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgdo 01 - -

2.3 Fungdes gratificadas 158 17 8

2.3.1. Servidor de carreira vinculada ao 6rgio 157

Fonte: Relatorio de Gestdao 2011 e SIAPE

Tipologia dos Cargos por Faixa Etaria

Faixa Etaria

Tipologias dos Cargos

Até 30 De 31 a|De 41 a| De 51 a | Acima
40 50 60 de 60
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1. Provimento de cargo efetivo 135 297 362 119 30
1.2 Servidores de Carreira 80 268 330 108 30
1.4 Servidores Cedidos ou em Licenca - 10 24 09 -

2 Provimento de cargo em comissdo 42 49 95 28 07
2.3 Fungdes gratificadas 40 34 59 19 06

Fonte: Relatorio de Gestdo 2011 e SIAPE

Relacionamos os seguintes quantitativos referentes as analises quanto a conformidade dos pagamentos e
concessao de aposentadoria, reforma e pensao:

Analise da Conformidade de Pagamentos de Aposentadoria, Reforma e Pensao

Ocorréncias Ocorréncias Ocorréncias
Ocorréncias
Servidores acatadas acatadas aguardando
Descri¢do da ocorréncia nio acatadas
relacionados totalmente parcialmente resposta  do
pelo gestor
pelo gestor pelo gestor gestor
Servidores com ingresso no cargo efetivo 2 | | 0 0
apos 25/11/95 recebendo quintos.
Servidores Cedidos sem informagdo do 1 1 0 0 0
valor da remuneragao extra-SIAPE
Pensdes concedidas apos 19/02/2004
cadastradas no SIAPE em Tipos menores | 10 4 6 0 0
que 52.
Pagamento de parcelas asseguradas
judicialmente, sem o devido cadastramento | 15 15 0 0 0
no SICAJ
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Fonte: SIAPE

A ocorréncia de Servidores com Ingresso no Cargo Efetivo apds 25/11/1995 e recebendo quintos foi
encontrada no pagamento do servidor matricula 2125893, situacdo essa divergente com a legislagdao que
rege a matéria. Em vista dos trabalhos de auditoria de gestdo a Unidade procedeu a supressao da rubrica
relativa a quintos do contracheque do servidor e efetuou o levantamento do montante cabivel e do
ressarcimento ao Erario, ja tendo providenciado o respectivo langamento da devolucdo parcelada
mensalmente no SIAPE.

A ocorréncia de Pensdes concedidas apos 19/02/2004 cadastradas no SIAPE em Tipos menores que 52
foi detectada no pagamento de 10 servidores, a UJ apresentou justificativas acatadas em 4 casos,
permanecendo os demais pendentes de verificacdo quanto a provavel acerto financeiro devolutivo ao
erario oriundo da alteragao do Tipo da pensao no SIAPE.

As ocorréncias de servidores Cedidos sem informagdo do valor da remuneracdo extra-SIAPE e
Pagamento de parcelas asseguradas judicialmente, sem o devido cadastramento no SICAJ foram
devidamente justificadas pela UJ e acatadas pela equipe.

Cabe ressaltar que a Unidade ndo cumpriu os prazos previstos na Instru¢gdo Normativa - TCU n°® 55/2007
para cadastramento no Sisac dos atos de admissdao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma
e pensao emitidos em 2011, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidades de Cadastramento no SISAC em Rela¢io as Admissoes

Quantidade de admissées de pessoal e de
concessio de aposentadoria, reforma e
pensio ocorridos em 2011.

Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da
IN 55 nao foi atendido.

171 66

Fonte: SIAPE e SISAC.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na area de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na analise presente no item relativo a
avaliagdo dos controles internos deste relatorio.

Portanto, faz-se necessaria a implementacdo de rotinas por parte da Unidade Jurisdicionada com
objetivo de aprimorar seus controles internos e, consequentemente, melhorar a gestdo de recursos
humanos.

Ressaltamos que a equipe de auditoria nao efetuou analise do cumprimento do disposto no §1° do art. 11
da IN/TCU n° 55/2007, em razdo da nao aplicabilidade de tal dispositivo a unidade jurisdicionada cuja
gestao esta sob exame.

2.5 Avaliaciao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ
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Controle Interno ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados,
utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a concorrer para que os objetivos e
metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

Com vistas a verificar a correspondéncia entre as informagdes apresentadas no Relatorio de Gestao 2011
da Unidade e o desempenho do seu sistema de controle, realizamos analise comparativa entre as
referidas informacgdes e a atuacdo observada nas areas de licitacdo e contratos, de gestdo de bens
imoveis e de recursos humanos, com distingdo entre os seguintes componentes do controle interno:
ambiente de controle, avaliagdo de risco, procedimentos de controle, informa¢do, comunicacdo e
monitoramento.

a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da Unidade,
fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno em seu
conjunto (Resolugao n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no “Quadro 7.1 — Estrutura de Controles Internos da UG”, item 7.1 do Relatério
de Gestao do Exercicio de 2011, a Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de
controle é parcialmente valido.

Este resultado foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execu¢do dos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas do Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos € negativos na Unidade
Jurisdicionada, dentre os quais podem ser destacados:

a.l) a inexisténcia de mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo, a todos os niveis da Unidade, acerca
da importancia dos controles internos para a Unidade;

a.2) a existéncia e utilizacdo de rede interna e externa (internet) para divulgagao das principais politicas,
noticias, diretrizes, normativos;

a.3) a inexisténcia de cddigo de ética profissional especifico para o servidor do IFG e de conselho de
¢ética implementado e em efetivo funcionamento;

a,4) inexisténcia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizagdes e
aprovagoes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas na
Unidade;

a.5) inexisténcia de Regimento Interno da Unidade vigente, sendo que o Regimento utilizado como
referéncia ainda nao foi aprovado pelo Conselho Superior do IFG, de acordo com o informado pela
Instituicao em expediente encaminhado pelo Oficio 222/2012/GAB/IFG, de 18/04/2012;

a.6) Estatuto da Unidade aprovado pelo Conselho Superior e disponivel no portal da Instituicdo na
internet;

a.7) organograma da Unidade disponibilizado na internet.
b) Avaliacao de Risco

Avaliagdo de risco ¢ o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o alcance dos
objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.
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Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas do Relatorio
de Gestao de 2011como neutra. Entretanto, a situagdo observada ¢ a de que o IFG - Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids ndo dispde de identificagcdo clara dos processos criticos,
além de nao haver um diagnostico dos riscos nas areas de licitacdo e recursos humanos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de medidas para mitiga-las.

¢) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela administracao da Unidade
que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitacdes e contratos, gestdo de bens imoveis e gestao
de recursos humanos tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se
tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

Nesse sentido, destaca-se a seguir as falhas de controle observadas nas areas supracitadas, identificados
por meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estao
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatagdes demonstradas neste
relatorio:

c.1) Licitacoes e Contratos:
e Insuficiéncia de informagdes nas justificativas para contratagao;
¢ Insuficiéncia na comprovacado de vantajosidade em Adesoes a Pregdo;

e Auséncia de Pareceres Juridicos em Processos de Adesao a Pregao;

Inconsisténcia de datas em Processos de Pregao;

Auséncia de segregacao de fungdes em processos de dispensa e inexigibilidade;

¢ Denominacao inadequada de itens em Pregdo Eletronico;

Falhas formais em Processos de Pregdo e de Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo;
e Nao atendimento a recomendacao da Procuradoria Federal Especializada.
¢.2) Gestao de Bens Imdveis:

e Divergéncias entre Informacdes Apresentadas no Relatério de Gestdo e Registros SPIUnet,
relativas a imovel locado.

c.3) Gestao de Recursos Humanos:

Pendéncias no cadastramento no sistema SISAC de 50 atos de admissdo de pessoal, 14 de aposentadoria
e 2 de pensdo, ocorridos no exercicio de 2011.

Portanto, considera-se inconsistente o posicionamento assumido pelo IFG - Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias no Relatorio de Gestao de 2011, em razio da avaliagdo deste
componente, na maioria dos quesitos, como parcialmente valido.
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d) Informacio e Comunicacao

O sistema de informagdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar, armazenar e
comunicar toda informacdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de permitir a
realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a tomada de decisdo,
permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a realizacdo de todos os objetivos de controle
interno (Resolugao n°® 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adogao de praticas para divulgagdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de intranet, bem como de
pagina propria na internet, onde sdo divulgados tanto os atos normativos como informagdes relacionadas
as acoes relevantes desenvolvidas pela Unidade. Por outro lado, ndo existe material para a divulgacao e
conscientizacdo acerca da atuacao e importancia do Controle Interno da Unidade. Portanto, pode ser
considerada consistente a avaliacdo predominantemente neutra apresentada pela Unidade a respeito,
conforme registrado no “Quadro 7.1 — Estrutura de Controles Internos da UG”.

e) Monitoramento

Monitoramento ¢ um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles internos ao longo do
tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de operacao dos controles, a verificagao de
inconsisténcias dos processos ou implicagdes relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela Unidade ¢ sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No ambito interno, ocorre a execucao das
auditorias realizadas na instituicao pelo o6rgao de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT.

No ambito externo, pode ser destacada a atuagao da Controladoria Geral da Unido e Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de 2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatorios, sdo
refletidos nas agdes da IFG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids com
melhorias em suas atividades e processos.

Verificamos que podem ser consideradas razoavelmenteconsistentes as informagdes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatorio de Gestao do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente,
com foco em seu sistema de controle interno, como valido quanto a contribuicdo do sistema para a
melhoria do desempenho institucional, e neutro quanto ao monitoramento constante do controle interno
quanto a sua qualidade. Ressalvamos, contudo, a ndo comprovacao do quesito mediante o qual o gestor
informou como parcialmente valida a consideracao de que “o controle interno da UJ tem sido
considerado adequado e efetivo pelas avaliagoes sofridas” (item 29 do Quadro 7.1 do Relatério de
Gestao), em vista das falhas de controle verificadas mediante o presente trabalho, expostas em item
especifico do presente documento.

Assim, a avaliagdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, estd demonstrada nos quadros a seguir:

Avaliacao dos Controles Internos da Unidade

Componentes da estrutura de Auto-avaliacdo do gestor | Avaliacio da Equipe de
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Controle Interno

(em média)

auditoria

Ambiente de Controle

Parcialmente valido

Parcialmente invalido

Avaliacio de Risco

Neutro

Parcialmente invalido

Procedimentos de Controle

Parcialmente valido

Parcialmente invalido

Informacio e Comunicacio

Neutro

Neutro

Monitoramento

Parcialmente valido

Neutro

Fonte: Relatorio de Gestdo e Auditoria de Contas 2011

Avaliac¢iio dos Controles Internos da Unidade por Area

Area Selecionada

Estrutura de controles

internos administrativos

Licitagdes e Contratos

necessita de melhorias

Gestdo de Bens Imoveis

aprimoravel

Recursos Humanos

necessita de melhorias

Fonte: Relatorio de Gestdo e Auditoria de Contas 2011

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, nas areas de licitacdo e contratos, gestdo de bens iméveis e de recursos humanos, nao
foram capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, necessitando serem revistos e

melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagao que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
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A avaliacdo da Gestao Ambiental da Unidade, realizada com base nas informagdes constantes no
Capitulo 8 - Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis do Relatorio de Gestao 2011 e no resultado
dos trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011 permite concluir pela adogdo parcial dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos ou obras.

Evidéncia disso ¢ que para 12 dos 13 itens do questiondrio constante do quadro 8.1 — Gestao
Ambiental e Licitacées Sustentaveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em questdes
ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo aquisicao de produtos produzidos com menor consumo de
matéria-prima e maior quantidade de conteido reciclavel; a ndo aquisicio de produtos
preferencialmente fabricados por fonte nao poluidora bem como por materiais que nao prejudiquem a
natureza; a inexisténcia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes de processos
licitatorios; a auséncia de aquisicio de bens/produtos passiveis de reutilizagdo, reciclagem ou
reabastecimento; a inexisténcia de campanhas entre os servidores visando redugdo de consumo e
conscientizando da necessidade de protecdo e preservagao do meio ambiente e a ndo destinagao dos
residuos reciclaveis as cooperativas de catadores de lixo, nos termos previstos no Decreto n° 5.940/06.

Entretanto, a Unidade informou que estd em fase de implantacao da Coleta Seletiva Solidaria em todos
os campus do IFG e foram observadas algumas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental
decorrente dos produtos e servigos contratados, como a aquisicao de bens/produtos que colaboram para
a economicidade tais como torneiras automaticas e lampadas eletronicas e a substituigdo gradual desses
equipamentos nos Campus.

Destaca-se que no exercicio de 2011 foram realizados 3 processos de pregdo de compras sustentaveis e
servigos conforme apresentado pela Unidade:

1) Pregao Eletronico n. 10/2011
Objeto: Aquisi¢ao de equipamentos eletroeletronicos.

Os itens 24 — Ar condicionado 9000 BTU, 25 — Ar condicionado 12000 BTU, 26 — Ar condicionado
18000 BTU e 27 — Ar condicionado 24000 BTU em suas especificacdes exigiram que o0s
equipamentos possua o selo PROCEL e fossem classificados na classe A (menor consumo de
energia)

2) Pregdo Eletronico n. 13/2011

Objeto: Aquisicdo de equipamentos médicos odontoldgicos, equipamentos de infraestrutura e
recursos.

Os itens 31 — Frigobar e 50 — Refrigerador em suas especificagdes exigiram que os equipamentos
possua o selo PROCEL e fossem classificados na classe A (menor consumo de energia)

3) Pregao Eletronico n. 38/2011

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica especializada para prestacdo de servigos de manutencao
predial.

O Termo de Referéncia do pregdo n. 38/2011 em seu item 14 — Das Ac¢des de Responsabilidade
Ambiental (copia anexa) apresenta as exigéncias que a empresa contratada deverd atender visando a
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Sustentabilidade Ambiental para a prestacao dos servigos.

Portanto, pode-se concluir que o IFG ndo tem adotado integralmente os critérios de sustentabilidade
ambiental nas aquisigdes de bens e servicos, porém estd adotando providéncias com objetivo de
conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras da matéria.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacgao

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informagdo - TI esta estruturada a partir da abordagem dos
seguintes aspectos: definigdo de um planejamento estratégico de TI e de uma politica de Seguranca da
Informagao; existéncia de um comité diretivo de TI formalmente designado e atuante; estrutura de
pessoal envolvida com TI; adequagdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e producdo de
sistemas; ¢ adequagdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de TI

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI e Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao — PDTI ainda ndo foram concluidos, uma vez que somente no final de 2011 formalizou-se o
Comité Gestor de TI. As a¢des da TI tem sido orientadas pelo documento basico de objetivos e agdes
estratégicas denominado “Orientacdo Estratégica de Ac¢do da Tecnologia da Informagdo do IFG”,
concluido em agosto de 2011, o qual relaciona eixos de atuacdo da TI no IFG e os objetivos e agdes
estratégicas concebidas e executadas pela Diretoria de TI, tendo como finalidade primaria orientar e
definir rumos de a¢@o durante o processo de elaboracdo dos documentos PETI e PDTI. Na Orientacao
Estratégica foram propostos quatro eixos denominados de Temas Estratégicos, relacionados a seguir, em
torno dos quais foram propostos objetivos:

1-Gestao Institucional

2-Melhoria da infraestrutura de TI e de comunicagdes
3-Melhoria dos servigos prestados
4-Aperfeigoamento da TI

Por meio da Portaria n® 937, de 08/11/2011, o IFG instituiu um Comité Gestor de TI, com o objetivo de
avaliar e propor politicas de gestdo de TI no ambito da Unidade. O Comité ¢ coordenado pelo Presidente
e composto por representantes de diversas areas da Unidade, com sua atuagdo comprovada mediante a
apresentacdo de atas de reunido entre os membros no inicio de dezembro/2011, visando apreciagdo e
votagdo do regimento interno proposto pela Diretoria de TI e a eleicdo do presidente e do secretario
executivo do Comité. Portanto, a Unidade encontra-se em fase de implantacio das acdes inerentes a
Tecnologia da Informacao.

IT) Politica de Seguranca da Informacao

A Politica de Seguranca da Informagdo - PSI ainda nao foi implantada na Unidade, e o CGSI - Comité
Gestor de Seguranca da Informagdo ainda nao foi criado, sendo que a PSI e o CGSI encontram-se em
fase de propostas para sua criagao e implantagdo, e encontram-se aguardando aprovagao pela Reitoria e
pelo Conselho Superior.

A politica de seguranca deve ter implementagao fatica e definir claramente as acdes de responsabilidade
de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. O IFG deve promover, portanto, a
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conscientizacdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta politica, criando meios para
que seja efetivamente implementada e aplicada.

IIT) Recursos Humanos de TI

Conforme planilha de distribuicdo da for¢a de trabalho do IFG relacionada com a Tecnologia da
Informagao, observa-se que todos sdo servidores do quadro permanente e que ndo ha empregados
terceirizados nessa area. A lotacdo atual informada sio 18 servidores, dos quais 15 possuem
formacio superior na area de TI, correspondendo a um percentual de 83,3% dos servidores
alocados na area, o qual se considera satisfatorio.

IV) Desenvolvimento e Producio de Sistemas

Os sistemas utilizados pelo IFG tem origem interna e externa. No primeiro grupo estdo aqueles cujo
desenvolvimento ¢ feito internamente pelos analistas e programadores do quadro. Nesse
desenvolvimento ndo ¢ adotado um procedimento formalizado, segundo os frameworks correntes. A
documentacdo gerada ¢ estritamente técnica (dicionario de dados e mapeamento de entidades e
relacionamentos) e material simplificado de operacao para o usuario final. Para os sistemas de origem
externa, ha o caso do sistema de gestdo académica, desenvolvido pela empresa especializada
QUALIDATA (Q-ACADEMICO), para o qual foi adquirida a licenga de uso e o suporte ¢ mantido por
contrato proprio.

Os demais sistemas em uso sao baseados na licenca GPL ou assemelhadas como ¢ o caso do Sistema
Integrado de Gestao Académica — SIGA (conjunto de aplicagdes voltadas para a administracao e gestao
de registros escolares dos institutos federais) e o sistema de bibliotecas GNUTeca. O sistema SIGA esta
em desenvolvimento por equipes diversas pertencentes a alguns Institutos Federais e mantidas com o
apoio da SETEC/MEC. A equipe responsavel pelo desenvolvimento proprio bem como da implantagdo e
manutengao dos sistemas de terceiros ¢ formada por analistas e programadores pertencentes ao quadro
da DTI, trabalhando no campus Goiania. Uma exceg¢ao ¢ sistema de gestdo académica Q-ACADEMICO,
integralmente mantido pela empresa contratada e, dentro do IFG, ele ¢ suportado por um comité interno
composto por usuarios do sistema e por analistas de TI.

Embora ocorra a auséncia de rotina formalizada para avaliagdo da compatibilidade dos recursos de TI
com as reais necessidades da UJ, observamos que ha exigéncia de acordos de niveis de servi¢co nos
contratos celebrados entre a Unidade e fornecedores.

V) Contratacio e Gestao de Bens e Servicos de TI

As solugoes de Tecnologia da Informacao do IFG foram desenvolvidas internamente e por terceiros e
sao mantidas em sua maioria por servidores da instituicdo, o que elimina o risco de dependéncias de
pessoas sem vinculo com a Unidade.

A UJ informou que os acordos de nivel de servigos com terceirizados passaram a ser exigidos a partir de
2010, especialmente para os servicos de telecomunicagdes (voz e dados) e para outros contratos criticos
como o de impressdo. Os indicadores exigidos normalmente constam nos Termos de Referéncia que
integram os contratos em questao.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Verificamos que ndo ocorreram transferéncias voluntarias, mediante convénio ou contratos de repasse no
exercicio de 2011, ndo havendo, dessa forma, casos de “Chamamento Publico” no exercicio de 2011
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relacionados ao Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goids.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise dos processos licitatorios realizados pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
de Goids no exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela
Unidade de acordo com aspectos especificos, relacionados a apuracdo da real necessidade dos objetos
licitados; a sua consonancia com a missdo € metas da instituicdo e objetivos das a¢gdes e programas do
or¢amento; ao enquadramento do objeto a adequada modalidade de licitagdo; e as razdes de
fundamentacao da dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como metodologia
para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nao probabilistica, a qual ndo possibilita a
extrapolagdao das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das contratagdes
realizadas pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias no exercicio em analise.

O quadro a seguir lista os valores consolidados relacionados aos critérios amostrais adotados pela
auditoria, os quais representam os totais liquidados até fevereiro/2012 relativos somente ao universo
de processos deflagrados no Exercicio de 2011, ou seja, com a exclusio dos montantes
correspondentes a processos de outros exercicios, os quais, por sua vez, integram os Quadros 2.7 e 2.10
do Relatorio de Gestdo, que sao consistentes com os montantes registrados no SIAFI. Ressalta-se que a
analise ora realizada restringe-se a aspectos especificos do escopo planejado, conforme tabela mais
adiante, ndo contemplando procedimentos de auditoria como pesquisas de preco de mercado e
circularizagao de empresas, dentre outros.

Valores Liquidados referentes aos Processos Analisados

Totais relativos a PROCESSOS DEFLAGRADOS EM 2011 (até fev/2012)

Tipo de | Processos deflagrados em 2011 Processos Analisados
Aquisicdo de
bens/servigos
- o
Liquidado no | % sobre total Liquidados — nos | % solfre total
eriodo (RS) de aquisi¢coes processos do ~tipo de
P analisados (R$) aquisicao
Dispensa 730.250,90 5,5% 665.601,51 91,1%
Inexigibilidade | 37.943,17 0,3% 32.506,17 85,7%
Pregio 12.483.707,43 94,2% 7.973.503,04 63,9%
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Total

13.251.901,50 100,0%

8.671.610,72

65,4%

Fonte: SIAFI.

A tabela seguinte resume o resultado das analises realizadas no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia de Goias, no que se refere a regularidade da modalidade licitatoria, ou fundamentagao legal

da Dispensa e Inexigibilidade.

Analise da Regularidade da Modalidade ou do Fundamento da Dispensa ou Inexigibilidade

Modalidade Oportunidade ¢
da Valor Conveniéncia da
C e« . CNPJ da|liquidado |Licitacido ou
Licitacdo |Nuamero do Processo .
. Contratada (*) |(até Fundamento da
ouTipo da .
Aquisicdo fev/2012) |dispensa /
q inexigibilidade
Dispensa 23.373.003614/11-71 00284017191 280.000,00 |Devido —inc. X/ art. 24/ LC
Dispensa 23.373.003533/11-71 37659190000163 144.806,29  |Devido —inc. X/ art. 24/ LC
Dispensa 23.373.002415/11-46 01543032000104 135.248,41  |Devido —inc. XXII / art. 24 / LC
Dispensa 23.373.001287/11-13 34028316001347 37.356,55 Devido —inc. VIIl / art. 24 / LC
Dispensa 23.379.700011/11-61 01616929000102 28.176,39 Devido — caput / art. 24 / LC
Dispensa 23.047.200024/11-97 02752319000107 27.225,84 Devido —inc. IV / art. 24 / LC
Dispensa 23.379.700221/11-50 01543032000104 12.788,03 Devido —inc. XXII / art. 24 / LC
Inexigibilidade  |23.047.100039/11-56 17154931000147 17.800,00 Devido —inc. |/ art. 25/ LC
Inexigibilidade ~ {23.047.000110/11-00 02872448000120 9.746,17 Devido — caput / art. 25/ LC
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Inexigibiidade ~ {23.373.000266/11-81 04257307000123 4.960,00 Devido —inc. |/ art. 25/ LC
Pregéo 23.373.003610/11-93 - Adeséo 01927184000100 Adequada, com ressalvas (***)
2.884.488,00

Pregéo 23.047.100542/11-10 - Adeséo 01927184000100 ) Adequada, com ressalvas (***)

Pregéo 23.373.003560/11-44 - Adeséo 10803533000165 1.498.176,00 |[Adequada, com ressalvas (***)

Pregao 23.373.003773/11-76 - Adesao 08587102000167 1.075.123,28 |Adequada, com ressalvas (***)
23.373.001872/11-13 - Prega

Pregao o %9%01 06022999000156  |765.403,63 | Adequada, com ressalvas (**)

Pregéo 23.373.003243/11-28 - Adeséo 10814468000173 743.935,00 |Adequada, com ressalvas (***)
23.373.001716/11-52 -  Prega

Pregao o 09801 93373001897201117 |341.142,98  |Adequada, com ressalvas (**)
23.373.001897/11-17 - Pregéo

Pregao 1211 g 23373001716201152 |192.347,25 |Adequada, com ressalvas (***)
23.373.002496/11-84 -  Pregédo

Pregéo 2311 g 23373002496201184 |210.609,56  |Adequada, com ressalvas (***)
23.373.002919/11-66 -  Prega

Pregdo o 109801 23373002019201166 [262.277,34  |Adequada, com ressalvas (*)

(*) CNPJ de apenas um dos fornecedores, nos casos de varios vencedores em processos de Pregdo

(**) Total dos dois processos de adesdo em fungdo das referéncias equivocadas no SIAFI ao processo original

de Pregdo para ambos os casos

(***) Ressalvas em vista da insuficiéncia de informagdes nas justificativas para contratagdo, sobretudo quanto

aos quantitativos

Fonte: Processos relacionados e andlise da auditoria

Por oportuno, cabe destacar que a avaliagdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada com vistas a garantir a regularidade das contratagdes foi realizada e encontra-se
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consignada na analise presente no “Item 5 — Avaliagao dos Controles Internos™ deste relatorio.

Face ao exposto, e conforme apontado nos correspondentes pontos especificos deste Relatorio, a analise
da amostra permite concluir pela inadequacao parcial dos procedimentos adotados pelo Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias nos certames e aquisigdes analisados, com relacao a
regularidade dos procedimentos de contratacao, evidenciando a necessidade de aprimoramento dos
controles internos aos ditames legais, com vistas a conseguir maior aderéncia as disposi¢des contidas na
Lein® 8.666/93 e na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

2.10 Avaliaciao da Gestao do Uso do CPGF

Procedemos a avaliacdo das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pelo Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goids, nao tendo sido apontadas irregularidades na sua utilizagao.

As informacdes apresentadas pela Unidade no Quadro 11.1 do Relatério de Gestao de 2011 sdo
consistentes, ¢ pode-se considerar que a utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso na Unidade estd
em conformidade com as disposi¢cdes dos Decretos n.’s 5.355/2005 e 6.370/2008, assim como 0s
controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sao satisfatorios.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Or¢camentaria

Por meio de consulta ao SIAFI, verificamos que ndo ocorreram casos de passivos sem a consequente
previsdo or¢gamentaria de créditos ou de recurso no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Goias em 2011.

2.12 Avaliacdo da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Durante o exercicio 2011, o IFG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias
inscreveu despesas em restos a pagar no valor total deR$  23.900.649,68, para todas as UGs
relacionadas. Desse montante, foram avaliados processos que perfizeram o valor de R$ 7.449.307,01, o
que corresponde a 31,2 % dos restos a pagar de todas as UGs relacionadas ao IFG, conforme
demonstrado na tabela a seguir:

Auditoria de Gestao IFG 2011 - Avaliacao de Restos a Pagar

Restos a Pagar niao processados/Restos a Pagar avaliadosPercentual avaliado|RP com
inscritos em 2011(A) (R$) (B) (RY) (B)/(A) inconsisténcia (%)
23.900.649,68 7.449.307,01 31,2% 0,0%

Fonte: SIAFI e processos avaliados

Em avaliacdo dos referidos processos, constatou-se a regularidade da inscricdo dos Restos a Pagar no
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exercicio de 2011 pelo IFG - Instituto Federal de Educagdao, Ciéncia e Tecnologia de Goids ,
especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 e
Decreto n° 7.468/2011.

2.13 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigagdes estabelecidas na Lei n® 8.730/93, relacionadas a entrega e ao
tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas, evidenciou-se a ineficiéncia dos controles internos, uma
vez que a maioria dos servidores obrigados pela Lei n° 8.730/1993 ndo entregaram as referidas
declaracoes.

2.14 Avaliacido da Gestiao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2011, foi realizada avaliagao quanto a
qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimonio imobiliario de responsabilidade do IFG -
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias, classificado como “Bens de Uso
Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a atualizacdo das
informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SP1Unet.

O controle ¢ realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo gerenciamento dos bens imoveis
de uso especial da Unido, o qual esta interligado com o SIAFI para facilitar a execugdao do balango
patrimonial da Unidade.

Nesse sentido, constatou-se que a estrutura de pessoal que o IFG dispde para gerir os bens sob sua
responsabilidade sdo considerados suficientes para atuar de forma adequada em relacdo as agdes
necessarias a boa e regular gestao dos bens imoveis.

Em 2011, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso especial sob sua responsabilidade:

IFG - Quantidade de Bens Iméveis de Uso Especial em 2011

Qtde total de imodveis de wuso especial sob a
responsabilidade da UJ por exercicio

Localizacao
Exercicio 2010 Exercicio 2011

Brasil 12 14

Exterior 0 0

Fonte: Relatorio de Gestdao 2011 e SPIUnet

Os gastos realizados em 2011 com a manutengdo de imoveis proprios totalizaram R$.469.655.,41,
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conforme o Relatorio de Gestdao da Unidade, o qual ndo informa despesas desta natureza em relagdo aos
imoveis locados de terceiros.

2.15 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacdoes do TCU

O IFG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias informou, no Quadro 12.1 do
Relatorio de Gestao 2011, as sinteses das providéncias adotadas em relacdo a cada recomendagado
efetuada a Unidade pelo TCU no exercicio, as quais consideramos, no momento, adequadas.

2.16 Avalia¢ao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Em relacdo a atuacdo da Controladoria Geral da Unido sobre o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Goias, verificamos pendéncias quanto ao cumprimento das recomendagdes constantes no
Plano de Providéncias Permanente da Unidade, oriundas do Relatorio de Auditoria de Contas do
exercicio de 2010.

2.17 Conteudo Especifico

O contetudo especifico apresentado pelo Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias
no Relatorio de Gestdo 2011 refere-se a apresentacdo de indicadores em conformidade com as
orientagdes e determinacdes constantes na Decisao TCU N° 408/2002 — Plenario e modificagoes
posteriores, € no Acordao 2.267/2005 — TCU/Plenario.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario e ndo tratadas no
presente relatorio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as
providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideragao superior, de modo a
possibilitar a emissao do competente Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 16 de julho de 2012.
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Relatoério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado de Goids

Achados da Auditoria - n° 201203349

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES INTERNOS
1.1.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

1.1.1.1. Constatacao

Informagdes incompletas em itens do Relatorio de Gestao 2011.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, conforme disposto no art. 13 da IN TCU n°® 63/2010,
analisamos o contetido do Processo n° 23373.001607/2012-16 e verificamos, no Relatorio de Gestao
2011 as fls. 021/255, varios pontos passiveis de corre¢des e ajustes, que foram requeridas do Gestor
mediante a Solicitagdo de Auditoria n°® 201203349-006, de 14/05/2012, apds a qual a Unidade
encaminhou nova versao do documento, apensado as fls. 259/450 do referido processo.

Restaram, contudo, alguns pontos em que as falhas no Relatorio de Gestdo persistiram, quais sejam:

A) Auséncia de justificativa mais detalhada ou explicacdo para a aparente inconsisténcia de
valor no Quadro 2.1 - Execucdo Fisica das A¢oes Realizadas pela UJ (fls. 046 do processo) —em
relagdo a meta realizada informada no quadro de 98 alunos matriculados para o Programa
1061 / A¢do 8429, enquanto o texto apresentado adiante no item “Analise Critica - Agdes que
Apresentaram Problemas de Execu¢ao”aponta para o quantitativo de 154 alunos, com “execugoes
pontuais nos meses de abril (56 alunos matriculados) e outubro (98 alunos matriculados)’;

B) Auséncia de justificativas objetivas para o ndo cumprimento de metas fisicas e financeiras,
contendo informacoées acerca dos atos e fatos que prejudicaram o desempenho da Unidade e
as providéncias adotadas a respeito - quanto as Ag¢des 2992, 2994, 1H10 e 2E13 do Programa
1062 e Acao 8429 do Programa 1061, conforme Quadro 1 a seguir, sendo que os casos de
eventuais inconsisténcias ou incoeréncias na metodologia de estipulagdo de metas devem ser
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claramente indicados e detalhados;

IFG - Execucao Fisica e Financeira 2011

Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias - Gestao 2011

Agao

Execugéo Fisica

Execugdo Financeira

Unid. Previsdo |Execucdo |Exec.% |Previsdo Execugéo Exec. %
Programa 1061 - Brasil Escolarizado
8429 - Formagdo Continuada ajaluno
o , 400 154* 38,5% |345.236,00 63.525,00 18,4%
Distancia matriculado
Programa 1062 - da Educagao Profissional e Tecnoldgica
2992 — Funcionamento da Educacéo|aluno
. ¢ , 14.094 {10.187 [72,3% |95.917.953,00 |84.994.381,13 (88,6%
Profissional matriculado
2994 - Assisténcia ao Educando da
5 . aluno assistido |14.094 [2.909 [20,6% [4.473.392,00 |2.387.314,21 |53,4%
Educagao Profissional
1H10 — Expans&o da Rede Federal de|Unid.  Ensino
< - . , 3 50,0% |1.530.569,00 [6.716.981,32 |438,9%
Educacéo Profissional e Tecnoldgica  |implantada
8650 - Reestruturacdo da Rede|Unidade
. ) Q 29 362,5% [18.674.311,00 [15.983.799,27 |85,6%
Profissional e Tecnoldgica reestruturada
2E13 - Reforma e Modemizagdo das|Unidade 0 0 200.000.00 0.00 0.0%
Instituigdes Federais de Ed. Tec. modernizada ° R ’ m
6301 - Acervo Bibliografico para as|Volume
g P 9.000 |[88.519 (983,5% |630.000,00 79.202,06 12,6%

Inst. da Rede Fed. Ed. Profissional

disponibilizado

* Valor ja corrigido
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Fonte: Quadro 2.1 do Relatorio de Gestao IFG 2011 e SIAFT

C) Auséncia de consideracgdes acerca dos motivos para percentuais demasiadamente elevados
de execuc¢ao de metas, contendo informagdes acerca de eventuais subdimensionamento das metas
ou de incoeréncias na metodologia empregada, para os casos das A¢des 1H10 (execugao financeira
de 438,9%), 8650 (execucdo fisica de 362,5%) e 6301 (execucdo fisica de 983,5%), conforme
quadro apresentado no subitem anterior;

D) Auséncia de analise critica contendo a explicacio para as aparentes incoeréncias entre os
percentuais executados financeiramente e aqueles correspondentes a execucao fisica,nos casos
das Ac¢des 2994, 2E13 e especialmente 1H10do Programa 1062, bem como a Ag¢do 8429do
Programa 1061, conforme quadro apresentado, novamente com a necessidade do devido
detalhamento no caso de eventuais inadequabilidades na metodologia de determinagdao de metas,
quando for o caso;

E) Auséncia de justificativa para a falta de entrega das Declaracdoes de Bens e Rendas da
maioria dos servidores obrigados pela Lei n° 8.730/1993, conforme a Declaragao da Unidade de
Pessoal apresentada na versdo retificada do Relatorio de Gestdo, encaminhada pelo Oficio n°
277/2012/GAB/IFG, de 25/05/2012.

F) Auséncia de assinatura do Gestor no Relatério de Gestao 2011, bem como dos Declarantes
nos respectivos anexos ao Relatorio, cujas paginas da versdo impressa deveriam ser
preferencialmente rubricadas pela Unidade.

Causa:

Falta de atencao na elaboragao do Relatorio de Gestao, bem como a todos os detalhes solicitados SA n°
201203349-006, de 14/05/2012.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

Conforme exposto, a Unidade se manifestou a respeito dos pontos falhos no Relatorio de Gestao 2011,
apontados pela Solicitagao de Auditoria n® 201203349-006, de 14/05/2012, encaminhando, por meio do
Oficio n°® 277/2012/GAB/IFG, de 25/05/2012, nova versao do Relatorio de Gestao.

Contudo, mesmo apods a remessa da nova versao do Relatorio de Gestdo em 25/05/2012, restaram
informagdes insuficientes no documento, ensejando a reiteracdo para sua corre¢do por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 201203349-007, de 05/06/2012, visando a incorporagdo ao Processo de
Contas da versdo ajustada do relatorio em questao.

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 201203349-007, a Unidade se manifestou por meio do Oficio
n°® 318/2012/GAB/IFG, de 14/06/2012, apenas em relagdo a alguns dos pontos ora abordados, conforme
transcrito a seguir:

A) Auséncia de justificativa mais detalhada ou explicacdo para a aparente inconsisténcia de valor
no Quadro 2.1 - Execucio Fisica das A¢oes Realizadas pela UJ:

“O quantitativo de 154 (56+98) alunos matriculados representa a quantidade acumulada no ano,
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enquanto que a quantidade de 98 alunos matriculados informados inicialmente no quadro 2.1
representa o quantitativo somente do més de outubro (meta ndo-cumulativa).”

B) Auséncia de justificativas objetivas para o nio cumprimento de metas fisicas e financeiras:
“Na agdo 2992 a previsdo para execu¢do fisica ficou superestimada.

Na agao 2994 a previsdo da meta considerou a previsdo da meta do total de aluno matriculado, uma
vez que todo aluno matriculado pode ser assistido com essa ag¢do. No entanto, a meta de execugdo é
“ndo cumulativa”, dessa forma, a execugdo fisica igual a 2909 representa apenas o més de dezembro
de 2011. No nosso entendimento, nessa acdo deveria ser considerado o total de execugcdo no ano, ou
seja, “meta cumulativa” o que elevaria a nossa execu¢do para 17.308 alunos assistidos, como pode ser
observado no relatorio de Avaliacdo da Ac¢do.

Na a¢do 1HI10 foi estabelecido como previsdo de meta as 06 (seis) unidades de ensino em implantagdo
do IFG, a saber: Campus Anapolis, Campus Formosa, Campus Luzidnia, Campus Aparecida de
Goidnia, Campus Goids e Campus Aguas Lindas. Os recursos financeiros dessa acdo foram aplicados
no Campus Aguas Lindas, porém o Sistema Integrado de Monitoramento do Ministério da Educacdo
(SIMEC) considera a meta Cumulativa e como pode ser observado no relatorio de Avaliag¢do da A¢do
extraido do sistema, o mesmo soma o fisico de cada més. No nosso entendimento, o SIMEC induz a uma
avaliagdo equivocada da avaliag¢do fisica dessa agado.

A agdo 2E13 trata-se de uma emenda parlamentar que ficou bloqueada no exercicio de 2011 e ndo foi
liberada para execugao.

Na agdo 8429 a previsdao para execugdo fisica ficou superestimada, e a divergéncia do executado foi
explicada anteriormente.”

C) Auséncia de consideragdes acerca dos motivos para percentuais demasiadamente elevados de
execucao de metas:

“Na ag¢do 1HI0 o percentual elevado deve-se em fun¢do das descentralizacoes de créditos por parte
do Ministério da Educacgado, e ndo ha campo para langar essas informagoes no SIMEC.

Na agdo 8650 a previsdao de reestruturagdo de 08 (oito) unidades esta correta, no entanto o SIMEC
considera a meta cumulativa, levando a interpretagdo equivocada de que foram reestruturada 29
unidades de ensino. No nosso entendimento, nesta agdo a meta deveria ser ndo cumulativa, o que nos
levaria a ter uma meta executada igual a 10 (dez), como pode ser observado no Relatorio de Avalia¢do
de Ac¢do anexo.

Na agao 6301 foi lan¢ado como previsdo o numero de volume a ser adquirido no ano de 2011 (9.000
exemplares). Por outro lado, novamente o SIMEC considera a meta executada cumulativa e de todo o
volume disponibilizado, ou seja, os volumes adquiridos em 2011 (11.699) somados com aqueles
existentes (70.288).”

D) Auséncia de analise critica contendo a explicacido para as aparentes incoeréncias entre os
percentuais executados financeiramente e aqueles correspondentes a execuc¢ao fisica das Acdes
2994, 2E13 e especialmente 1HI0 do Programa 1062, bem como a A¢ao 8429 do Programa 1061:

“Na a¢do 2994 a previsdo da meta considerou a previsdo da meta igual ao total de aluno matriculado,
uma vez que todo aluno matriculado pode ser assistido com essa ag¢do. No entanto, a avaliagdo da
execugdo ¢ ‘“‘ndo cumulativa”, dessa forma, a execugado fisica igual a 2909 representa apenas o més de
dezembro de 2011. No nosso entendimento, nessa acdo deveria ser considerado o total de execugdo no
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ano, ou seja, “‘meta cumulativa” o que elevaria a nossa execugdao para 17.308 alunos assistidos, como
pode ser observado no relatorio de Avaliagao da A¢do. Em relagdo a execugdo financeira, deve-se
destacar que na previsdo de RS 4.473.392,00 ha R$ 1.000.000,00 para investimento e R$ 500.000,00
para material de consumo e esses valores ndo estdo somados ao valor de R$ 2.387.314,21 da execugao.
Fazendo o exercicio de acrescentar a esse ultimo o valor de R$ 1.500.000,00 correspondente ao
or¢amento para investimento e para material de consumo, tem-se o valor de R$ 3.887.314,21, o que
elevaria a execugdo para 86,9%

Na agao 2E13 ndo houve execugdo fisica e nem execug¢do financeira, por se tratar de emenda
parlamentar que ficou bloqueada no exercicio financeiro e ndo liberada.

Na a¢do 1HI0 o percentual elevado deve-se em fun¢do das descentralizagoes de créditos por parte do
Ministério da Educagdo, e que ndo sao somadas ao valor do or¢amento por falta campo especifico no
SIMEC para langar essas informagoes.”

E) Auséncia de justificativa para a falta de entrega das Declaracoes de Bens e Rendas da maioria
dos servidores obrigados pela Lei n° 8.730/1993:

“Ratificamos as informagoes da 2° versdo enviada e encaminhamos a Declarag¢do devidamente
assinada pela Diretora de Desenvolvimento de Recursos Humanos do Instituto Federal de Educagado,
Ciéncia e Tecnologia de Goias.”

F) Auséncia de assinatura do Gestor no Relatério de Gestao 2011, bem como dos Declarantes nos
respectivos anexos ao Relatorio:

A Unidade ndo se manifestou a respeito e somente providenciou, nos anexos da versao retificada do
Relatoério de Gestdo, a assinatura faltante em relacdo a Declaracdo da Unidade de Pessoal referente as
entregas de Declaracdes de Bens e Rendas conforme Lei n® 8.730/1993.

Analise do Controle Interno:

No caso do item A, observamos que a resposta da Unidade carece de maior detalhamento quanto a
metodologia empregada e a sua critica.

Em relagdo ao item B, ndao foram explicitados os motivos das previsdes superestimadas alegadas.

Quanto ao item E, a resposta da Unidade ndo justificou a falta de entrega das Declara¢des de Bens e
Rendas da maioria dos servidores obrigados pela Lei n°® 8.730/1993, apenas ratificando a ultima versao
apresentada no Relatorio de Gestao a respeito.

A Unidade ndo se manifestou a respeito do item F, permanecendo os seguintes documentos impressos
sem assinatura, no Relatério de Gestao apensado ao Processo de Contas da Unidade:

e Declaragao do Coordenador dos Contratos as fls. 325 do Processo de Contas (pag. 66 do Relatorio
de Gestao);

e Declaragao da Unidade de Pessoal as fls. 327 do Processo de Contas (pag. 68 do Relatério de
Gestao);

e Declaragdo Plena do Contador Responsavel as fls. 446 do Processo de Contas (pag. 187 do
Relatorio de Gestdo);
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e Declaragdo do Coordenador dos Contratos as fls. 448 do Processo de Contas (pag. 189 do
Relatorio de Gestdo);

¢ Assinatura do Gestor em relagdo ao proprio Relatério de Gestao.

De qualquer forma, a andlise critica e informagdes gerais acerca da metodologia empregada e a
apresentacao de eventuais justificativas para ndo cumprimento de metas e obrigacdes em geral seria mais
apropriadamente apresentada no proprio Relatério de Gestao da Unidade.

Portanto, em que pese a nova versao do Relatorio de Gestao apresentada possuir o conteudo estipulado
pela DN TCU n° 108, de 24/11/2011, e trazer a retificagdo da maioria dos pontos destacados na
Solicitagdo de Auditoria n® 201203349-006, de 14/05/2012, verificamos que persistiu a insuficiéncia das
informagdes e justificativas ora apontada, além da falta da assinatura do Gestor na versao impressa do
referido Relatorio.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade, na redacdo dos préoximos Relatérios Anuais de Gestao, atente para a
inclusdo de todas as andlises e justificativas para os pontos relevantes apresentados, em nivel de
detalhamento adequado para permitir o devido entendimento acerca dos respectivos fatores envolvidos,
bem como providencie para que a versao impressa do documento contenha as assinaturas do Gestor e
dos subscritores das declaragdes apensadas.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1. Constatacao

Falta de entrega das Declaracdes de Bens e Rendas da maioria dos servidores obrigados pela Lei
n° 8.730/1993 e incoeréncia em Declaragdes da Unidade a respeito.

Conforme o item 6.1 da versao retificada do Relatério de Gestao 2011 do IFG - Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goias (fls. 259/450 do Processo n° 23373.001607/2012-16), a
Unidade reconhece que nao foram entregues 41 das 60 Declaragdes de Bens ¢ Rendas de autoridades
obrigadas conforme inc. I a VI do art. 1° da Lei 8.730/93, assim como 144das 182 Declaragdes devidas
por ocupantes de cargos eletivos, totalizando, desta forma, pendéncia de entrega da documentagdo em
relagdo a 185 servidores, de um universo total de 242, ou seja, ndo foram entregues 76,4% das
Declaracoes de Bens e Rendas devidas.

Ressaltamos que a informagdo em questdo foi adicionada na nova versdo do Relatorio de Gestdo apos a

28 de 59



emissdo da Solicitacdo de Auditoria n® 201203349-006, de 14/05/2012, que apontou a auséncia de
detalhamento a respeito na versdo anterior do Relatorio, as fls. 021/255 do Processo n°
23373.001607/2012-16. Contudo, a retificacdo efetuada ndo somente traz o detalhamento solicitado,
como ¢ incoerente com a versao anterior do Relatorio apresentada, em especial quanto a “Declaracao da
Unidade de Pessoal” a respeito, conforme explicitado a seguir.

Declaracio da Unidade de Pessoal — 1? versao (fls. 252 do Processo n° 23373.001607/2012-16) —
assinada pela Diretora de Desenvolvimento de RH-IFG:

“Declaro para os devidos fins do disposto na Decisdo Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro
de 2010, que todos os servidores arrolados nas contas e detentores de fungoes estiao em dia com a
obrigacgdo de apresentacio da Declaragdo de Bens e Rendas de que trata a Lei 8.730, de 10 de
novembro de 1993, perante a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos” (grifo nosso).

Declaracio da Unidade de Pessoal — 2* versao (fls. 326 do Processo n° 23373.001607/2012-16) — sem
assinatura:

“Declaro para os devidos fins do disposto na Decisdo Normativa TCU n° 108, de 24 de novembro
de 2010, que os servidores detentores de Cargo de Direg¢do (CD) e Fungoes Gratificadas (FG)
estdo parcialmente em dia com a obrigagao de apresentacdo da Declaragdo de Bens e Rendas de
trata a Lei 8.730, de 10 de novembro de 1993, perante a Diretoria de Desenvolvimento de
Recursos Humanos, considerando que dos 60 (sessenta) detentores de CD, 19 (dezenove)
entregaram e dos 182 (cento e oitenta e dois) detentores de FG, 38 (trinta e oito) entregaram as
suas DBR” (grifo nosso).

Observamos que a ultima declaracao transcrita foi remetida a Controladoria Regional da Unido em
Goids, juntamente com a nova versao do Relatério de Gestdo 2011 da Unidade, sem a devida assinatura
por parte do declarante.

Causa:

Falha nos controles internos da Unidade e falta de ag¢des efetivas no sentido de assegurar o cumprimento
da Lein® 8.730/1993.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade se manifestou a respeito dos pontos falhos no Relatério de Gestdao 2011, apontados pela
Solicitagdo de Auditoria n°® 201203349-006, de 14/05/2012, encaminhando, por meio do Oficio n°
277/2012/GAB/IFG, de 25/05/2012, nova versao do Relatorio de Gestao, contendo a atualizagao das
informacdes acerca da entrega das DBR - Declaracdes de Bens e Rendas pelos servidores do IFG.

Em relagdo especificamente a baixa aplicagdo da obrigacdo imposta pela Lei n® 8.730/1993, a Unidade
procedeu, no Relatério de Gestdo, a analise critica as fls. 325 do Processo n° 23373.001607/2012-16, a
qual apenas informa, em resumo, que a Diretoria de Desenvolvimento de Recursos Humanos
encaminhou, no inicio do exercicio, memorando solicitando aos servidores sobre os quais incide a Lei
em questdo, eventualmente reiterando a solicitagdo neste sentido, contando, ainda, com o
encaminhamento de documento com formularios de autorizagdo eletronica para acesso on line da DBR.
A referida analise informa, ainda, que a Unidade ndo efetua qualquer anélise das DBR apresentadas.
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Analise do Controle Interno:

A analise critica apresentada pela Unidade as fls. 325 do Processo n® 23373.001607/2012-16 nao traz
qualquer justificativa para a baixa aplicagio das exigéncias da Lei n° 8.730/1993 no IFG - Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

A impropriedade em questdo denota ndo somente a falta de acdo da Unidade no sentido de assegurar o
cumprimento da Lein® 8.730/1993, como também as falhas dos controles internos a respeito, merecendo
maior destaque, neste contexto, que as referidas falhas culminaram com a emissdo de um documento
apensado ao Relatério de Gestdo 2011, que se trata da primeira versdo da Declaragao da Unidade de
Pessoal, as fls. 252 do Processo n° 23373.001607/2012-16, assinada pela Diretora de Desenvolvimento
de RH-IFG.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomendamos que o IFG - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Goias regularize sua
situacdo quanto as exigéncias da Lei n® 8.730/1993, fazendo com que todos os servidores sobre a qual a
referida Lei incida entreguem suas Declaragdes de Bens e Rendas, ou as correspondentes autorizagdes
para acesso por via eletronica.

Recomendagao 2:

Recomendamos que o IFG - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids promova o
aperfeicoamento dos seus controles internos de modo que seja impedida a perpetuacao de
impropriedades como a falta de entrega das Declaragdes de Bens e Rendas pelos servidores exigidos
pela Lei n°® 8.730/1993, bem como a emissdo de quaisquer declara¢des ndo confidveis a respeito de
informagdes quaisquer da Unidade.

3. DESENVOLV EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

3.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL
3.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

3.1.1.1. Informacéo

Informacao basica da Acao 2992 — Funcionamento da Educac¢ao Profissional.

Trata-se da Acdo 2992 — Funcionamento da Educacdo Profissional, cuja finalidade ¢ Garantir a
manutencdo e custeio das instituicdes da rede federal de educagdo profissional, visando assegurar o
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desempenho da sua finalidade precipua, proporcionando melhor aproveitamento do aluno e melhoria
continua de qualidade do ensino, e a forma de execugdo se da por meio da manutencao das instituigcoes,
via sua gestdo administrativa, financeira e técnica, incluindo participacdo em Orgdos colegiados que
congreguem o conjunto dessas instituicdes, bem como manutengdo de infraestrutura fisica por meio de
obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicao de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislacao vigente.

O montante de recursos executados nesta Acdo pela Auditada, no exercicio de 2011, esta discriminado
no quadro abaixo:

Despesa Executada na A¢ao Governamental

Despesa Executada |% da Despesa Executada em

Ac¢ao Governamental .
(RS) * relaciio ao total do Programa

2992 — Funcionamento da Educagdo Profissional 22.586.914,41 30,32%

Fonte: SIAFI.

3.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.2.1. Constatacao

Fragilidade nos controles internos da Unidade.

Apesar do gestor ter avaliado, por meio do “Quadro 7.1 — Estrutura dos Controles Internos da UJ”,
referente a avaliagdo do sistema de Controle Interno, que a estrutura de controles internos do IFG -
Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids apresenta-se implementada de forma
razoavelmente consistente, os procedimentos adotados pelo IFG foram insuficientes para evitar
impropriedades nas areas de recursos humanos e de licitagdes e contratos.

No decorrer dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas, foram identificadas as seguintes
impropriedades relacionadas a licitacoes e contratos, conforme detalhado em itens especificos deste
Relatério de Auditoria:

e Insuficiéncia de informagdes nas justificativas para contratagao;

¢ Insuficiéncia na comprovacado de vantajosidade em Adesoes a Pregdo;
e Auséncia de Pareceres Juridicos em Processos de Adesao a Pregao;

¢ Inconsisténcia de datas em Processos de Pregdo;

e Auséncia de segregacao de fungdes em processos de dispensa e inexigibilidade;
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e Denominacgao inadequada de itens em Pregdo Eletronico;
e Falhas formais em Processos de Pregao e de Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao;
e Nao atendimento a recomendacdo da Procuradoria Federal Especializada.
Quanto a Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial da Unido, detectamos a seguinte impropriedade:

e Divergéncias entre Informacgdes Apresentadas no Relatorio de Gestdo e Registros SPIUnet,
relativas a imdvel locado.

Foi verificada, ainda, a seguinte falha em relacao a Gestao de Recursos Humanos da Unidade:

e Pendéncias no cadastramento no sistema SISAC de 50 atos de admissdo de pessoal, 14 de
aposentadoria e 2 de pensdo, ocorridos no exercicio de 2011;

e Falta de ressarcimento de pagamentos indevidos de pensdes concedidas apods 19-02-2004 e
cadastradas no SIAPE em “Tipos Menores que 52”;

¢ Falta de entrega das Declaracdes de Bens e Rendas da maioria dos servidores obrigados pela Lei
n® 8.730/1993.

Causa:

Falhas nos controles internos da Unidade, reincidente desde o exercicio de 2008, apontando para a
necessidade de seu aperfeicoamento e de atuagao mais presente por parte da Auditoria Interna do IFG, a
qual ¢ diretamente subordinada a Reitoria do IFG.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A Unidade se manifestou acerca dos pontos relacionados nesta Constatagdo em acordo com o exposto
nos respectivos itens especificos deste Relatorio, tratando-se a presente constatagao da consolidagao
destes pontos, ora efetuada de modo a refletir a fragilidade dos controles internos da Auditada.

Analise do Controle Interno:

Conforme detalhado nos itens especificos relacionados a cada aspecto das falhas da Unidade ora
relacionadas, verificamos que os controles internos necessitam de aprimoramento nas Areas de
Licitagdes e Contratos, Gestao de Recursos Humanos ¢ Gestdao de Bens Imoveis.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade aperfeicoe seus controles ¢ a forma de atuagdo de sua Auditoria Interna
de modo a possibilitar sua a¢do no sentido de evitar a ocorréncia de impropriedades nas areas de gestdo
de recursos humanos, de bens imoveis e de licitagdes ¢ contratos, dentre outras do IFG - Instituto
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Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Goias.

3.1.3. Assunto - CONTROLES INTERNOS

3.1.3.1. Informacéo

Elaborac¢ao do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao - TI em andamento.

Constatamos que, apesar de haver um Plano de Desenvolvimento Institucional, este ndo contempla
qualquer aspecto relacionado a area de Tecnologia da Informacgao.

A Unidade informou, mediante o Oficio n° 318/2012/GAB/IFG, de 14/06/2012, que a elaboragao
elaboragdo dos documentos PETI e PDTI ainda ndo foi concluida em vista de pendéncias em relagdo a
decisdes a serem tomadas no Comité Gestor de TI, e que o Departamento de Tecnologia da Informag¢ao
devera contar com consultoria especifica da SLTI/MPOG nesse sentido, via workshop promovido para a
comunidade SISP. A Unidade estimou a conclusdo da elaboragdo desses documentos até o final de
agosto de 2012.

3.1.3.2. Informacao

Inexisténcia de Politica de Seguranca da Informacdo — PSI e de Comité da Seguranca da
Informacao.

Verificamos a inexisténcia de um documento formal de Politica de Seguranca da Informacao (PSI)
instituido pelo IFG. A Unidade apresentou uma Proposta de Politica de Seguranga da Informagao e
Comunicagdes — POSIC, a qual ainda nao foi aprovada.

Constatamos, ainda, a inexisténcia de Comité Gestor da Seguranga da Informagao ou de area especifica
responsavel pela implementacdo da Politica de Seguranga da Informagdo na UJ. Embora a Unidade
tenha apresentado uma Proposta de Regimento Interno do Comité Gestor de Seguranga da Informacao,
tal comité ainda ndo foi formalmente instituido na Unidade.

Mediante o Oficio n® 318/2012/GAB/IFG, de 14/06/2012, a Unidade informou que a proposta de
Politica de Seguranga — PSI ainda nao foi aprovada pelas instancias superiores do IFG, e que, consultado
o Reitor em exercicio a respeito, foi apontado um prazo para andlise e encaminhamento desse
documento, bem como a criacdo do Comité Gestor da Seguranca da Informagdo, até 31 de agosto de
2012.

3.1.4. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

3.1.4.1. Constatacéo
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Divergéncias entre Informacées Apresentadas no Relatorio de Gestao e Registros SPIUnet,
relativas a imovel locado.

Identificamos que o Relatorio de Gestdo 2011 da Unidade informa, no Quadro XXX — Distribuicao
Espacial de Bens Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros, a ocorréncia de 1 imovel locado em
2011 (fls. 332 do Processo de Contas n° 23373.001607/2012-16), o qual ndo se encontrava registrado no
SPIUnet (data base 31/12/2011).

Causa:

Equivoco na interpretacao das normas vigentes acerca da obrigatoriedade de registro dos bens locados
no SPIU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, a Unidade manifestou-se a respeito,
conforme transcrito a seguir:

“Conforme orienta¢do da Controladoria-Geral da Unido no Estado de Goids, em reunido para
elaboragdo da prestagdo de contas, no nosso entendimento, ficou acordado que os imoveis locados
ndo devem ser registrados no Sistema SPIUnet uma vez que os mesmos ndo pertencem a Unido. No
caso de ter sido um entendimento equivocado, providenciaremos a regulariza¢do do registro no
SPlUnet.”

Analise do Controle Interno:

Reafirmamos a necessidade do cadastro dos bens imdveis de terceiros locados pelas Unidades em
virtude do que estipula a Portaria SPU n°® 206, de 08/12/2000, a qual obriga os 6rgaos publicos federais,
as Autarquias e as Fundacdes Publicas ao cadastramento, no Sistema SPN2000 (SPIUNet), dos imdveis
de sua propriedade ou sob sua jurisdi¢ao, abrangendo, dessa forma, a totalidade dos Bens Moveis de
Uso Especial, cujo conceito ¢ apresentado no Manual do SPIUNet, versao de junho/2009:

“2. CONCEITOS

Imoveis de Uso Especial da Unido - Sao os imoveis da Unido (Adm. Publica Federal direta), de
terceiros que a Unido utiliza, proprios de Fundagoes e Autarquias e de Empresas Estatais
dependentes, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, de acordo com a
Portaria Interministerial N° 322 de 23 de agosto de 2001, publicada no Diario Oficial no dia 27
de agosto, Ministério da Fazenda, Se¢do 1” (grifo nosso).

Dessa forma, o proprio SPIUNet traz como uma das opgdes para regime do bem imével a “Locacao de
Terceiros (22)”, conforme o item 7.6 do referido Manual.

Recomendacdes:
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Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade proceda a inclusdo, no Sistema SPIUNet, de todos os seus imoéveis
locados, em conformidade com a Portaria SPU n° 206, de 08/12/2000, e o Manual do SPIUNet.

3.1.5. Assunto - MOVIMENTACAO

3.1.5.1. Constatacéo

Pendéncias no cadastramento no sistema SISAC de 50 atos de admissdo de pessoal, 14 de
aposentadoria e 2 de pensao, ocorridos no exercicio de 2011.

Verificamos casos de admissdes, aposentadorias e pensdes nao cadastrados no sistema Sisac.

Segundo as informagdes constantes do Relatorio de Gestao de 2011 da Unidade, ocorreram no exercicio,
155 admissdes de pessoal, 14 aposentadorias e 2 pensdes.

Com o objetivo de verificar o cumprimento da IN/TCU n.° 55/2007, no que diz respeito ao registro dos
atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e pensdo no Sistema SISACNet do Tribunal de Contas
da Unido, realizamos consulta no referido sistema conforme apresentado abaixo:

IFG - Registro de Atos de Pessoal - Ocorréncias SIAPE 2011

Tipo do Ato Universo*  |Amostra** Situacio até marco/12 sem cadastro
Admissao 155 155 50 atos ndo cadastrados no SISAC  {32%
Aposentadoria |14 14 Nenhum ato cadastrado no SISAC 100%
Pensao 2 2 Nenhum ato cadastrado no SISAC 100%

* Quantitativo informado no relatorio de gestdo 2011 da unidade.
** Amostra de ocorréncias extraida do SIAPE

Em relacdo ao registro dos referidos atos, a IN/TCU n.® 55/2007, art. 7°, alterada pela IN/TCU n°
64/2010, dispde o seguinte:

"Art. 7° As informagoes pertinentes aos atos de admissdo, inclusive de contratados por tempo
determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de
60 (sessenta) dias, contados:
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1 —da data de sua publica¢do ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato,
Il — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;
111 — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.”

Conforme podemos observar no quadro anterior, ha, no exercicio de 2011, 50 admissoes, 14
aposentadorias e 2 pensdes que nao foram cadastrados no sistema Sisac.

Causa:

Falta de agilidade quanto ao cumprimento da IN/TCU n.° 55/2007, no que diz respeito ao registro dos
atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e pensdo no Sistema SISACNet, constituindo
pendéncias em relagdo as recomendagdes efetuadas em virtude da auditoria de gestdo referente ao
exercicio de 2010.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A Unidade foi inicialmente questionada sobre a impropriedade em questdo por meio da SA n°
201203349-001, de 28/03/12, e apresentou a seguinte justificativa, por meio do Oficio n® 222/2012
/GAB/IFG:

“Por motivos operacionais ndo houve o registro no Sistema SISACNet de todos os atos de
admissdo, aposentadoria e pensdo, entretanto, estamos procedendo gradativamente tais
lang¢amentos com previsdo de totalizagdo dessa meta até julho de 2012.”

Posteriormente, manifestou-se a respeito por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012,
conforme transcrito a seguir:

“Todas as pendéncias relatadas neste item foram solucionadas no sistema SISAC, quais sejam: 49
atos de admissdo, 14 atos de aposentadoria e 02 atos de pensdo.

O ato de admissdo em nome de (SIAPE n° 1802362) ndo fora concretizado porque ao cadastra-lo
no Sistema SIAPE, como Professor Substituto, detectou-se ser o mesmo Professor com Dedicag¢do
Exclusiva na Universidade Federal de Goias, portanto, conflitante com o Art. 6°, paragrafo 1°,
inciso I, da Lei 8.745/93.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade informou que todos os atos pendentes acima ja haviam sido cadastrados no SISAC, com
exceg¢ao do ato do servidor SIAPE n° 1802362, que, segundo a Unidade, ja era detentor de outro cargo
de Professor DE, informagao esta verificada pela equipe de auditoria, sendo que o servidor em questao
nunca entrou em exercicio nesse cargo no IFG, cuja admissdo se deu em 25/02/2011, de acordo com o
SIAPE, nao tendo ocorrido, portanto, qualquer provimento em relagao a este cargo.

No entanto, constatamos que ainda permanece pendente de cadastramento no SISAC o ato de
admissdo do servidor SIAPE n° 1845054, ¢ que néao foi encaminhado ao Controle Interno o ato de
aposentadoria da servidora SIAPE n° 0271114.
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Em que pesem as justificativas e providéncias do gestor em sanar as pendéncias apontadas, informamos,
ainda, que o registro tardio dos referidos atos contrariou a IN/TCU n.° 55/2007, art. 7°, alterada pela
IN/TCU n° 64/2010, que dispde o seguinte:

"Art. 7° As informagoes pertinentes aos atos de admissdo, inclusive de contratados por tempo
determinado ao amparo da Lei n° 8.745, de 9 dezembro de 1993, e concessdo deverdo ser
cadastradas no Sisac e disponibilizadas para o respectivo orgdo de controle interno no prazo de
60 (sessenta) dias, contados:

1 —da data de sua publica¢do ou, em sendo esta dispensada, da data de assinatura do ato;
1l — da data do efetivo exercicio do interessado, nos casos de admissdo de pessoal;

III — da data do apostilamento, no caso de alteragdao."

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomendamos a Unidade que efetue o cadastramento, no SISAC, do ato da admissao de SIAPE n°
1845054, ocorrido em 21/01/2011, procedendo posteriormente seu encaminhamento ao Controle
Interno.

Recomendacgao 2:

Recomendamos a Unidade que encaminhe ao Controle Interno o ato de aposentadoria de SIAPE n°
0271114, cadastrado no SISAC.

Recomendacgao 3:

Recomendamos que a Unidade atente para os prazos estipulados pela IN/TCU n.° 55/2007, art. 7°,
alterada pela IN/TCU n° 64/2010, no tocante aos registros dos atos de admissao e concessao no SISAC
(60 dias).

3.1.6. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

3.1.6.1. Constatacéo

Falta de ressarcimento de pagamentos indevidos de pensdes concedidas apos 19-02-2004 e
cadastradas no SIAPE em “Tipos Menores que 52”.

Em 2011 a Unidade foi questionada,por meio do Oficio-Circular n® 422/2011/GAB/CGU-Regional/GO,
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acerca da ocorréncia de pagamento indevido de pensdes concedidas apds 19/02/2004 e cadastradas no
SIAPE em “Tipos Menores que 52” - que sdo codigos que foram desativados no SIAPE para dbitos
ocorridos a partir de 20/02/2004, para o caso das seguintes matriculas:

e 04387457,

05072778,

04379993;

04547225;

04827660;
e 04749791.

Apo6s o referido questionamento, a Unidade procedeu a corregdo do tipo da pensdo nos contracheques
dos pensionistas de matriculas relacionadas, porém restaram pendentes a apuracdo dos valores
indevidamente recebidos a maior e o seu recolhimento ao Erario.

Causa:

Falha nos controles internos da Unidade, referentes ao acompanhamento da folha de pagamento de
pessoal, representando pendéncias de recomendagdes efetuadas pela CGU em 2011.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Questionada a respeito por meio da Solicitagao de Auditoria n® 201203349-001, de 28/03/12, a Unidade
informou, através do Oficio n® 318/2012/GAB/IFG, de 14/06/2012, que “Os valores do recolhimento ao
erario referente as pensoes concedidas apos 19.02.2004 estdao sendo calculados para cada pensionista,
os quais serdo devidamente comunicados dos descontos que serdo efetuados em suas folhas de
pagamento no Sistema SIAPE no més de julho/2012.”

Analise do Controle Interno:

Observamos que resta pendente, portanto, o recolhimento ao Erario dos valores auferidos indevidamente
em vista de pagamentos indevidos de pensdes concedidas apos 19-02-2004 e cadastradas no SIAPE em
“Tipos Menores que 527, para os seguintes casos:

Casos pendentes de ressarcimento - “Tipos Menores que 52”

Matricula SIAPE do Pensionista Matricula do Instituidor

04387457 0270719
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05072778 0271219
04379993 0270719
04547225 0271254
04827660 0270702
04749791 0270755

Fonte: SIAPE.

Recomendacdes:

Recomendagao 1:

Recomendamos que o IFG providencie o levantamento do montante cabivel e a devolugcdo ao Erario,
pelos pensionistas de matriculas abaixo relacionadas, dos valores auferidos indevidamente em vista de
pagamentos de pensdes concedidas apds 19-02-2004 e cadastradas no SIAPE em “Tipos Menores que

52”7

e Instituidor 04387457 / pensionista 0270719;

Instituidor 05072778 / pensionista 0271219;

Instituidor 04379993 / pensionista 0270719;

Instituidor 04547225 / pensionista 0271254;

Instituidor 04827660 / pensionista 0270702;

Instituidor 04749791 / pensionista 0270755.

3.1.7. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

3.1.7.1. Constatacao

Baixa atua¢io em Gestao Ambiental e Licitacoes Sustentaveis.

Verificamos que o IFG apresentou, em 2011, um baixo desempenho nas questdes relacionadas a Gestao
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Ambiental e de Licitagdes Sustentaveis. A Unidade ndo adota, na aquisigdo de bens, critérios de
sustentabilidade ambiental, conforme o proprio gestor reconhece mediante a avaliagdo apresentada no
“Quadro 8.1 — Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis”, do Relatorio de Gestao 2011 da Unidade, o
qual informa a ndo adogao de 8 dos 11 critérios relacionados.

Constatamos, ainda, que o IFG nao realizou as aquisi¢gdes de TI — Tecnologia da Informacdao em
conformidade com a Portaria SLTI/MP n° 02 de 16/03/10, que em seu Artigo 2° preceitua que tais
aquisi¢oes devem ocorrer em consonancia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI)
elaborado pelo 6rgao.

Causa:

Insuficiéncia de acdes visando o cumprimento pleno das normas relativas a sustentabilidade.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio de expediente emitido em 17/04/2012, a Unidade manifestou-se como se segue, quanto aos
assuntos relacionados a sustentabilidade ambiental:

“Apresentamos abaixo relagdo de processos licitatorios em que foram eventualmente utilizados
critérios relacionados a Sustentabilidade Ambiental:

1) Pregao Eletronico n. 10/2011
Objeto: Aquisi¢do de equipamentos eletroeletronicos.

Os itens 24 — Ar condicionado 9000 BTU, 25 — Ar condicionado 12000 BTU, 26 — Ar condicionado
18000 BTU e 27 — Ar condicionado 24000 BTU em suas especificagoes exigiram que os
equipamentos possua o selo PROCEL e fossem classificados na classe A (menor consumo de
energia)

2) Pregdo Eletronico n. 13/2011

Objeto: Aquisi¢ao de equipamentos médicos odontologicos, equipamentos de infraestrutura e
recursos.

Os itens 31 — Frigobar e 50 — Refrigerador em suas especificacoes exigiram que os equipamentos
possua o selo PROCEL e fossem classificados na classe A (menor consumo de energia)

3) Pregdo Eletronico n. 38/2011

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada para prestagdo de servigos de manutengdo
predial (...)

O Termo de Referéncia do pregdo n. 38/2011 em seu item 14 — Das Agoes de Responsabilidade
Ambiental (copia anexa) apresenta as exigéncias que a empresa contratada devera atender
visando a Sustentabilidade Ambiental para a prestagdo dos servigos.(...)

Nos pregoes n. 10/2011 e n. 13/2011 foram exigidos o selo PROCEL que classificam os
equipamentos em fungdo do consumo de energia. (...)
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O Instituto Federal de Goiads tem buscado instalar em seus novos Campus torneiras automdticas e
lampadas de menor consumo de energia. Por se tratar de Campus novos, ainda ndo foi possivel
mensurar o impacto dessas agoes no consumo de dgua e energia. (...)

Deve-se destacar que para o Campus Goidnia foi adquirido um grupo gerador com o objetivo de
reduzir o consumo de energia no horario (18 as 21horas) de maior demanda. A instala¢do do
grupo gerador foi concluida em dezembro de 2012. Assim sendo, o impacto no consumo de energia
ainda ndo foi mensurado.”

Ressaltamos que a Solicitagdo de Auditoria n°® 201203349-007, de 05/06/2012, solicitou resposta da
Unidade especificamente quanto a baixa atuacdo em Gestdo Ambiental e Licitagdes Sustentaveis, mas
nao houve manifestagdo a respeito.

Analise do Controle Interno:

Verificamos que, embora ndo tenha logrado éxito no cumprimento pleno das normas relacionadas a
sustentabilidade, a Unidade tem envidado esforgos no sentido de promover a gestao nesse sentido, sendo
que, além das informagdes prestadas conforme transcrito anteriormente, pudemos constatar, no Campus
Goiania, agdes referentes a coleta seletiva e a sinalizacdo referente a conscientizagcdo e orientagdo em
questoes de limpeza, organizagao e economia de recursos como agua e energia.

Permanecem, contudo, as informacdes trazidas pelo proprio gestor no Relatorio de Auditoria 2011,
referentes a ndo adogdo, na aquisicdo de bens, de critérios de sustentabilidade ambiental, além do nao
atendimento a Portaria SLTI/MP n° 02, de 16/03/10.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomendamos que a Unidade promova a adogdo, na aquisicao de bens, de critérios de sustentabilidade
ambiental, em conformidade com as normas vigentes a respeito, incluindo as aquisicdes de TI —
Tecnologia da Informacdo em conformidade com a Portaria SLTI/MP n°® 02 de 16/03/10, que em seu
Artigo 2° preceitua que tais aquisicoes devem ocorrer em consonancia com o Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao (PDTI) elaborado pelo 6rgao.

3.1.7.2. Constatacao

Insuficiéncia de informagdes nas justificativas para contratacio.

Verificamos que as justificativas apresentadas, nos processos de Pregdo e de Adesdo relacionados a
seguir, ndo contém elementos em nivel de detalhamento suficiente a fim de justificar adequadamente as
contratacdes pretendidas, sobretudo quanto aos quantitativos, de modo a atender as exigéncias do art. 15
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da IN/MPOG n° 02/2008, bem como do art. 6°, inc. IX da Lei 8.666/93:
e Processo n® 23.373.001716/2011-52 — Pregao 10/2011;
e Processo n® 23.373.001872/2011-13 — Pregdo 13/2011;
e Processo n® 23.373.001897/2011-17 — Pregao 12/2011;
e Processo n® 23.373.002496/2011-84 — Pregao 23/2011;
e Processo n® 23.373.002919/2011-66 — Pregao 25/2011;
e Processo n® 23.373.003243/2011-28 — Pregao 03/2011;
e Processo n® 23.047.100542/2011-10 — Adesao;

e Processo n® 23.373.003610/2011-93 — Adesao;
e Processo n® 23.373.003560/2011-44 — Adesdo;
e Processo n® 23.373.003773/2011-76 — Adesao.

Os processos de Pregdo e de Adesao relacionados ndo trazem apensados os respectivos estudos, projetos
ou levantamentos que embasaram a necessidade especifica de cada item solicitado, principalmente em
relagdo aos quantitativos, tampouco existindo tal informacao, em nivel de detalhamento adequado, nas
justificativas apresentadas, as quais ndo fazem, ainda, qualquer mencao a pecas externas aos processos
mediante as quais teriam sido efetuados tais levantamentos.

A situagdo dos dois ultimos processos relacionados, de nuameros 23.373.003560/2011-44 e
23.373.003773/2011-76, referentes respectivamente a aquisicio de material de consumo e para
laboratoério, traz ainda a peculiaridade de quantitativos idénticos dos itens requeridos para cada um dos
Campi do IFG, aparentemente nao se baseando na dimensdao ¢ na demanda de cada um, dentre outras
caracteristicas proprias.

Causa:

Falta de atencdo quanto a necessidade de apensar, aos autos dos Processos Licitatorios, ou mesmo de
Dispensa ou Inexigibilidade, os memoriais, estudos, projetos ou levantamentos que embasam a
necessidade especifica de cada item objeto da aquisi¢do, principalmente em relagdo aos quantitativos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, a Unidade manifestou-se a respeito,
conforme transcrito a seguir:

Por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, a Unidade manifestou-se a respeito,
conforme transcrito a seguir:

“ Informamos que reconhecemos a possibilidade de melhoria na formalizagdo dos processos de
pregao e adesdo de nossa Institui¢do e que envidaremos esfor¢os para aperfeicoar as informagoes
apresentadas nas justificativas dos pedidos de aquisi¢cdo e nos termos de referéncias dos processos
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licitatorios vindouros.

Em relagdo aos quantitativos idénticos dos itens requeridos para os Campus do IFG, informamos
que foi adotado o Sistema de Registro de Pregos conforme o previsto noart. 2°. do Decreto n°
3.931/2001 e que a maioria dos Campus se encontra em fase de implantagdo, portanto, possuem
caracteristicas similares, tais como: tamanho de infraestrutura fisica, quantidade de alunos
matriculados, quantidade de servidores, dentre outras, assim, suas dimensoes e demandas possuem
quantitativos equiparados. Os demais, normalmente, possuem historico proprio de suas demandas,
mas ndo possuem grandes diferenc¢as daqueles em implantagdo, a unica exceg¢do a citar ¢ o
Campus Goidnia que tem demandas maiores que os demais.”

Analise do Controle Interno:

A Unidade sinalizou que envidara esforcos para aperfeicoamento dos processos de aquisicdo de bens e
servicos, no sentido de que sejam apresentadas informag¢des mais completas nas justificativas dos
respectivos pedidos e nos termos de referéncias das licitagdes vindouras, providéncia que consideramos,
por ora, suficiente, mas que devera ser comprovada nos proximos trabalhos de auditoria que envolverem
os referidos processos.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomendamos que o IFG implemente, conforme ja sinalizado pela Unidade, o aperfeicoamento das
informagdes autuadas nos processos licitatorios, de modo que estes passem a conter elementos em nivel
de detalhamento suficiente a fim de justificar adequadamente as contratagdes pretendidas, contendo
memoriais, estudos, projetos ou levantamentos que embasem a necessidade especifica de cada item
objeto da aquisicao, sobretudo quanto aos quantitativos, de modo a atender plenamente as exigéncias do
art. 15 da IN/MPOG n° 02/2008, bem como do art. 6°, inc. IX da Lei 8.666/93.

3.1.7.3. Constatacéao

Insuficiéncia na comprovacao de vantajosidade em Adesdes a Pregao.

Verificamos que a Unidade realizou as seguintes Adesdes ao Pregdo Eletronico (SRP) 02/201 — IFRO,
com comprovacao insuficiente para a real obten¢ao da vantagem preconizada pelo Art. 8° do Decreto n°
3.931/2001:

e Processo 23.047.100542-2011-10 - 34 itens de mobilidrio no valor total de R$ 2.524.800,00;
e Processo 23.373.003610-2011-93 - 23 itens de mobiliario no valor total de R$ 447.152,00.

Em ambos os casos relacionados, a Unidade considerou comprovada a vantajosidade da aquisi¢ao pela
simples realizacdo de pesquisa de pregos junto ao mercado local, e da comparagdo de seu resultado com
os valores praticados no referido Pregao.
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Contudo, observamos a manifesta desvantagem da aquisicio realizada em relacio justamente ao
caso do préprio IFRO, responsavel pelo Pregao, posto que a sede da empresa fornecedora é situada
em Goiania/GO, ou seja, no mesmo Estado da Federacdo em que se situam todas as Unidades do IFG
atendidas (Campi Jatai, Aparecida, Luzidnia, Goiania e Reitoria do IFG, estas duas ultimas no mesmo
municipio da sede da empresa fornecedora), em contraste com a distancia para o entrega dos bens ao
IFRO, no Estado de Rondonia, o que implica certamente em substanciais custos adicionais de transporte
pela empresa fornecedora, os quais nao foram abatidos dos precos de fornecimento para o IFG.

O item 13 do Edital do Pregao Eletronico (SRP) 02/201 — IFRO, de 29/03/2011, transcrito a seguir,
comprova que os precos praticados em decorréncia do referido certame contém, embutidos, os valores
dos fretes suportados pelo fornecedor:

“13. O licitante devera consignar, na forma expressa no sistema eletronico, o Valor Unitario e Total do
item ofertado, ja considerados e inclusos os tributos, fretes, tarifas e as despesas decorrentes da
execug¢do do objeto” (grifo nosso).

Dessa forma, fica comprovada a desvantagem na aquisicao realizada pelo IFG em relacio a compra
original executada pelo licitante IFRO, pois ambas as Unidades incorreram em um custo unitario
idéntico para itens que, no caso do IFG, ndo requeriam frete ou que o requeriam para distancias de, no
maximo, 325 km (distancia entre Goiania e Jatai/GO), sendo que, no caso do IFRO, ocorreram custos de
transporte para distancias da ordem de 2.390 km (distancia entre Goiania/GO e Porto Velho/RO).

Portanto, as pesquisas de precos realizadas pelo IFG, apresentadas nos autos retromencionados, de
forma alguma elidem a impropriedade ora apontada, da mesma forma que nao sao aptas a substituir todo
um processo licitatdrio, que deve ser executado com o atendimento aos rigores da Lei 8.666/93, bem
como, no caso, também do Decreto 5.450/2005 e posteriores relativos a Pregdo Eletronico.

Destacamos ainda que as aquisi¢oes ora abordadas e as contratacdes decorrentes ndo foram submetidas
ao crivo da Procuradoria Federal Especializada, conforme apontado em item especifico deste Relatorio.

Causa:

Falta de atenc¢do quanto aos custos de frete embutidos nos precos vencedores do Pregdo original das
Adesdes em questao, realizado pelo IFRO, o qual ¢ situada em Porto Velho/RO e contratou uma empresa
de Goiania/GO, justamente onde situa-se a Reitoria do IFG, sendo que, dessa forma, os custos de
transporte das mercadorias ndo seriam aplicaveis ao Contrato do IFG, gerando uma situagcdo de
desvantagem na aplicagdo dos mesmos precos, dos contratos do IFG em relagdo ao contrato do IFRO.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, emitido em resposta a SA - Solicitagdo de
Auditoria n® 201203349-004, 04/05/2012, a qual solicita da Unidade justificativa pela impropriedade em

questdo, a Unidade apenas transcreveu o texto da referida SA no topico correspondente a presente
Constatagdo, ndo acrescentando manifestagao a respeito.

Analise do Controle Interno:

Nao se aplica, uma vez que a Unidade ndo se manifestou a respeito.
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Recomendacodes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade efetue um estudo abrangente e atento em relacdo a eventuais
possibilidades de Adesao a Pregao, de modo a aferir, de forma ampla e detalhada, as diferencas entre os
varios aspectos dos contratos em funcao das diferencas das Unidades contratantes, a fim de concluir pela
vantagem ou ndo da contratacdo com os valores e especificagdes de precos registrados, contando,
inclusive, com o auxilio da Procuradoria Federal Especializada nessa analise, sobretudo nos aspectos
legais envolvidos.

3.1.7.4. Constatacéo

Auséncia de Pareceres Juridicos em Processos de Adesao a Pregio.

Verificamos que as Adesdes a Pregdo relativas aos Processos relacionados a seguir foram realizadas sem
que constassem nos respectivos autos Pareceres Juridicos quanto a legalidade da Adesdo e quanto as
minutas dos contratos, em atendimento ao pardgrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, cuja
aplicacao ¢ subsidiaria a Lei 10.520/02:

e Processo n® 23.047.100542/2011-10;
e Processo n® 23.373.003773/2011-76;
e Processo n® 23.373.003610/2011-93;
e Processo n® 23.373.003560/2011-44.

Quanto aos dois ultimos casos relacionados, respectivamente referentes a aquisicdo de materiais de
consumo ¢ mobilidrio, ressaltamos que os pareceres apensados (as fls. 305/311 do Processo n°
23.373.003560/2011-44, ¢ as fls. 164/168 do Processo n°® 23.373.003610/2011-93) nao guardam relagao
direta com as contratagdes objeto dos respectivos processos.

Causa:

Realizacao de Adesao a Pregdo sem que o gestor se certificasse da completa regularidade do ato a fim de
se resguardar a respeito, mediante a analise, por procurador habilitado, do processo original e dos
aspectos particulares da correspondente contratacdo pelo IFG, além da falta de atencdo quanto a
necessidade de parecer juridico em minuta de contrato.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Inicialmente, questionada acerca da presente questdo por meio da SA n® 201203349-003, de 23/04/2012,
a Unidade manifestou-se a respeito por meio do Oficio n® 235/2012/GAB/IFG, de 02/05/2012:
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“ No Decreto n° 3.931, de 19/09/2001, as defini¢oes e competéncias especificas sdo descritas
apenas ao orgdo gerenciador e ao orgdo participante (art. 1°) e no Decreto n° 7.581, de
11/10/2011, apesar de ser especifico para O Regime Diferenciado de Contratagoes Publicas -
RDC, de que trata a Lei n° 12.462, de 5 de agosto de 2011, traz um nova defini¢do no art. 88
inciso V de “orgdo aderente - orgdo ou entidade da administra¢do publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licita¢do, adere a uma ata de registro de precos”.

Além disso, o Decreto n° 3.931, de 19/09/2001, em seu art. 3° preconiza que caberd ao orgao
gerenciador da ata de registro de pregos responsabilidades e competéncias, tais como: realizar a
licita¢do “nos termos das Leis n‘s 8.666, de 21 de julho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002,
e serd precedida de ampla pesquisa de mercado. (Reda¢do dada pelo Decreto n° 4.342, de
23.8.2002)“; e que “caberd ao orgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do SRP”.

Continuando a leitura do Decreto n° 3.931, de 19/09/2001, em seu art. 8° faz-se referéncia aos
“Orgdos aderentes”, conforme transcrito a seguir:

‘Art. 8° A Ata de Registro de Pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante
prévia consulta ao orgdo gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem.

§ 1° Os orgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando desejarem fazer
uso da Ata de Registro de Pregos, deverdo manifestar seu interesse junto ao orgdo gerenciador da
Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e respectivos precos a serem praticados,
obedecida a ordem de classificacado.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Pregos, observadas as condi¢oes
nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento, independentemente dos
quantitativos registrados em Ata, desde que este fornecimento ndo prejudique as obrigacoes
anteriormente assumidas.

§ 3°As aquisi¢oes ou contratagoes adicionais a que se refere este artigo ndo poderdo exceder, por
orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos.
(Incluido pelo Decreto n°4.342, de 23.8.2002)'

Tendo em vista, que os mencionados processos tratam-se de adesoes a atas de registro de pregos
gerenciadas por outros orgdos da Administragdo Publica Federal e que estes foram consultados
formalmente por esta Autarquia e que autorizaram as respectivas adesoes ndo fazendo nenhuma
ressalva.

No que se referem as empresas fornecedoras, estas também foram consultadas formalmente e
concordaram em manter todas as clausulas editalicias, fornecendo a esta Institui¢do, segundo o
previsto para aquele orgdo gerenciador. Considerando ainda que estas empresas fornecedoras
foram devidamente qualificadas no processo com as consultas de praxe do SICAF e outras
certidoes pertinentes a matéria.

Do mesmo modo, informamos que foram anexados aos processos todos os documentos
comprobatorios da licitagdo, do registro de precos do orgdo gerenciador, e que também foi
realizada andlise e ampla pesquisa de mercado, comprovando a vantagem para o Instituto Federal
de Goias.

Ainda, tendo em nossos registros varios pareceres para diferentes naturezas de despesas (ANEXO
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4), que orientam a instru¢do processual, ou seja, fazem uma leitura da legislagdo vigente e focam
para a observancia da mesma e que os beneficios advindos com a racionaliza¢do e simplificagdo
de procedimentos administrativos sdo objetivos e metas da Administragdo do Instituto Federal de
Goias. Tudo isso, levou-nos ao entendimento de que observados os diversos pareceres, os
processos poderiam ser encaminhados para as providéncias cabiveis sem a emissdo de parecer
juridico especifico, sendo anexado parecer de contrata¢do/aquisi¢do similar a natureza de
despesa.

Também se verifica no PARECER/CONJUR/MTE/N° 134/2010 que ndo ha a obrigatoriedade de
exigéncia de Parecer Juridico nos processos de Adesdo, conforme citado no mesmo.

" (...) Os procedimentos iniciais da formalizagdo processual, em geral, sdo os mesmos da
elaboragdo de um processo licitatorio para registro de pregos ou uma licitagcdo convencional, mas
a sequéncia de atos pode variar conforme a estrutura organizacional de cada institui¢do. Porém,
como estamos descrevendo um roteiro seria esta sequéncia dos documentos que entendemos que
devam constar nos autos de um processo de adesao.

1. Documento inicial - Como todo processo de aquisi¢cdo, devera ser iniciado com um documento
de solicitagdo/requisi¢do do objeto, devidamente assinado pelo responsavel/requisitante contendo
as devidas justificativas da sua necessidade, conforme o seu planejamento.

(. .. ) 2. Projeto Basico - PB ou Termo de Referéncia - TR: necessidade de descri¢do do objeto -
especificagdo e detalhamento, lembrando que tais documentos deverdo ser aprovados pela
autoridade competente, conforme sua estrutura orvganizacional.

3. Pesquisa de precos: ampla pesquisa de pregcos no mercado; neste momento, ja se verifica se
existe algum prego registrado em Ata condizente com o objeto pretendido.

(. . .) 4. Oficio expedido ao orgdo gerenciador da ARP: constatada a existéncia de prego
registrador para solicitar a sua anuéncia a adesdo pretendida.

5. Oficio expedido pelo orgdo gerenciador: a anuéncia do orgdo gerenciador a adesdo propiciara
ao carona a fundamenta¢do necessdaria a instrugdo do processo, pois é ele (orgdo gerenciador)
quem conhece o fornecedor, tendo em vista que cabe a ele a administracdo da Ata e o
comportamento do fornecedor quanto ao cumprimento das suas obrigag¢oes. Diante de tais
informagoes oficiadas pelo orgdo gerenciador ao carona, a Administra¢do analisa a possibilidade
de adesdo a ARP.

6. Documento técnico emitido pelo requisitante: caberd a area requisitante analisar a
especifica¢do técnica do objeto registrado na ARP pretendida, considerando varios requisitos,
como: qualidade e forma de entrega do objeto, e, atentando, principalmente, quanto ao
cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos no contrato, o que serd verificado junto ao
Orgdo Gerenciador do registro de precos.

7. Documento emitido pela drea de compras/contratos que demonstre a vantajosidade da adesdo:
ao verificar que a Ata encontrada no mercado atende as especificacoes definidas no
Projeto/Termo de Referéncia pelo orgdo aderente (carona) podemos efetivar a Adesdo, lembrando
que esta sempre estard condicionada a comprovagdo da vantajosidade do preco e demais
requisitos técnmicos, comparando-o aquele preco encontrado no mercado durante a pesquisa,
observando ainda o prazo de vigéncia dessa ARP [Destacou-se] Ademais, oportuno colacionar os
dispositivos da Lei n°8.666/1993 que disciplinam a matéria'.

Também no PARECER-370-2010-DLIC-CGMADM-PFE-INSS, ha o mesmo direcionamento:
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'(...) 7. Analisando o dispositivo transcrito, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes relaciona como
requisitos para a adesdo a Ata de Registro de Pregos os seguintes:

a) Interesse do orgdo ndo participante (carona) em utilizar a Ata de Registro de Pregos;

b) Avaliagdo em processo proprio, interno do orgdo ndo participante (carona) de que os pregos e
condi¢oes do SRP sdo mais vantajosos, fato que pode ser revelado em simples pesquisa;

¢) Prévia consulta e anuéncia do orgdo gerenciador,
d) Indicagdo pelo orgao gerenciador do fornecedor, com observincia da ordem de classificagdo;

e) Aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida, condicionada esta a auséncia de
prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Pregos;

f) Embora a norma seja silente a respeito, deverdo ser mantidas as mesmas condi¢oes do registro,
ressalvadas apenas as renegocia¢oes promovidas pelo orgdo gerenciador, que se fizerem
necessdrias;

g) Limitag¢do da quantidade a cem por cento dos quantitativos registrados na Ata.'

Observa-se, de acordo com os Pareceres mencionados acima que ndo consta a obrigatoriedade de
solicitar andlise Juridica especifica nos processos de Adesdo. Além disso, também ndo consta tal
obrigatoriedade, no check List da AGU, disponibilizado no site http://www.agu.gov.br/sistemas
/site/ TemplateTexto.aspx?idConteudo= 165232&id site=756&aberto=&fechado= (ANEXO 35).

Nao localizamos na legisla¢do ou doutrina, qualquer meng¢do em rela¢do a obrigatoriedade de
Parecer Juridico da Procuradoria Federal do orgdo Aderente nos processos de Adesdo a Ata de
Registro de Pregos. Nesse diapasdo, o Art. 11, da Lei Complementar n° 73/1993 (ANEXO 4),
estabelece as Competéncias das Consultorias Juridicas:

"Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgdos administrativamente subordinados aos Ministros de
Estado, ao Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e
ao Chefe do Estado-Maior das For¢as Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo,

Il - exercer a coordenagdo dos orgados juridicos dos respectivos orgdos autonomos e entidades
vinculadas,

1] - fixar a interpretagdo da Constitui¢do, das leis, dos tratados e dos demais atos normativos a
ser uniformemente seguida em suas dreas de atuag¢do e coordenag¢do quando ndo houver
orienta¢do normativa do Advogado-Geral da Unido;

1V - elaborar estudos e preparar informagoes, por solicita¢do de autoridade indicada no caput
deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de orgdo ou entidade sob sua
coordenacgado juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério, Secretaria e Estado-Maior
das Forcas Armadas:
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a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres,
a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se vad reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa, de licitacdo.’

Portanto percebe-se que ndo ha entre as competéncias da Consultoria Juridica, a andlise de
processos de Adesdo a Ata de Registro de Pregos.

Diante dos fatos mencionados, a Pro-Reitoria de Administragdao do Instituto Federal de Goias,
considerou ser mais vantajoso realizar os processos de Adesdo sem a necessidade de solicitar
Parecer Juridico da Procuradoria desta Institui¢do, visto que, o Aderente (“Carona’”) a Ata de
Registro de Precos no processo de licitagdo é um orgdo que antes de proceder a contratagdo
direta sem licitagdo ou a licitagdo verifica ja possuir, em outro orgdo publico, da mesma esfera ou
de outra, o produto desejado em condigoes de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se a este que diante da prévia licitagdo do objeto semelhante por outros
orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma acgdo seletiva, sendo que o pressuposto fundamental da Administragdo
Publica é servir ao interesse publico, atender ao interesse publico em observancia da isonomia.

Portanto, o ndo encaminhamento dos processos de Adesdo a ARP a Procuradoria Federal, nao
acarreta inobservdncia da legislagdo, uma vez que ndo encontramos em nenhum momento a
obrigatoriedade de andlise juridica por parte da Procuradoria do orgdo aderente, visto que o
processo de aquisi¢do dos objetos previstos na licitagdo original ja passou pela depuragdo do
procedimento licitatorio e ja existe um parecer juridico favordvel para a contrata¢do por parte
da Procuradoria do Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos, portanto permite-se ao
Orgdo Aderente (“Carona”) que diante da prévia licitacdo do objeto semelhante por outros
orgdos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos
operacionais de uma agdo seletiva, garantindo celeridade aos processos e consequentemente, a
eficiéncia, principio que norteia toda a atua¢do da Administragdao Publica, ou seja, principio que
determina que a Administragdo deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir resultados que
satisfagam as necessidades da populag¢do.”

Posteriormente, por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, a Unidade manifestou-se a
respeito conforme transcrito a seguir:

“ Informamos que o Parecer n° AGU-PGF-PF-UFG/JA-311/11, que tem o seguinte Assunto:
Aquisi¢do de Mobiliario (Estante de Ac¢o). Adesdo., foi anexado as fls. 164/168 do Processo n°
23.373.003610/2011-93, porque no nosso entendimento, este trata de mesma natureza de despesa
do processo em andlise que tem como Assunto: Adesdo para Aquisi¢do de Mobiliario (Armarios,
mesas, carteiras e outros). Alem disso, esta aquisicdo ndo possui minuta de contrato em seu
procedimento licitatorio e a vantajosidade foi comprovada com a pesquisa de mercado e o
Despacho do Gestor as fls. 160 do referido processo.

Da mesma forma, anexamos o Parecer n° AGU/PGF/PF-UFG/JC-304/2011, que tem como objeto
aquisicdo de material de consumo para manutencdo predial, as fls. 305/311 do Processo n°
23.373.003560/2011-44, porque no nosso entendimento, este trata de mesma natureza de despesa
do processo em andlise, isto é, aquisi¢cdo de materiais de consumo diversos. Também, igualmente,
ndo possuia minuta de contrato em seu procedimento licitatorio e a vantajosidade foi comprovada
com a pesquisa de mercado e o Despacho do Gestor as fls. 160 do referido processo.

Conforme ja mencionamos anteriormente, a presenga de pareceres nos autos sem relagdo com os
respectivos processos, deve-se ao entendimento de que possuindo mesma natureza de despesa e
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tendo contemplado todo o exposto no parecer, os mandamentos legais e as orientagoes da mais
alta corte de contas do pais, poderiamos dar prosseguimento ao feito.

Por fim, no que se refere a comprovagdo da vantagem exigida pelo art. 8°do Decreto n®3.931/01,
informamos que sempre temos sido orientados que a “...Divisdo de Consultoria Procuradoria
Federal em Goidas ndo tem competéncia para apreciar a conveniéncia e oportunidade para a
contrata¢do que se pretende consumar, ndo obstante a decisdo discriciondria deve ser
parametrizada nos principios constitucionais da Administra¢do Publica, insculpidos no art. 37 da
Constitui¢do Federal. Cabendo ao orgdo juridico apenas a andlise quanto ao atendimento das
normas legais vigentes e orientar quanto a interpreta¢do dada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.” (Parecer n° 55/2012/PF/PGF/AGU) Sendo assim, entendemos que é
prerrogativa do Administrador Publico definir pela contratagdo de acordo com os interesses
institucionais e obedecendo a legislagcdo vigente, incluindo a vantajosidade que é intrinseca a esta
decisdo.

Quanto a contrata¢do de servicos, apos a andlise da Equipe de Auditoria, entendemos ser
relevante que os processos sejam oportunamente submetidos a opinido da Procuradoria Federal
Especializada como forma de resguardar a Unidade quanto a regularidade das Adesoes e
respectivas contratagoes, pois estas podem, pela natureza da despesa, ter aspectos particulares e
especificos.”

Analise do Controle Interno:

O Oficio n°® 235/2012/GAB/IFG, de 02/05/2012, em resumo, informa ndo haver obrigagdo normativa da
submissao dos processos de Adesdo a Pregdo a Assessoria Juridica, argumento este escorado em
orientacdes gerais trazidas pelo Parecer CONJUR/MTE/N°® 134/2010, pelo Parecer 370/2010-
DLIC-CGMADM-PFE-INSS, e pelo “Check List” disponibilizado pela AGU na internet.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela Unidade, temos que o Acordao n® 1.487/2007 — TCU
Plenéario recomenda, em seu item 9.2.1, a abstencdo em autorizar adesdes a atas nas quais sejam
detectadas falhas que possam comprometer a regular execucao dos contratos advindos, detec¢do esta
que seria mais apropriadamente realizada por meio da andlise de uma Assessoria Juridica Especializada.
De outro modo, a andlise juridica acerca da contratagao realizada se basearia exclusivamente nos
pareceres da Unidade realizadora do certame, que nao cobriria qualquer aspecto particular da
contratacdo pela Unidade pretendente a adesdo, e tampouco avaliaria a devida comprovacdo da
vantagem exigida pelo art. 8° do Decreto n.° 3.931/01 — a qual ¢ justamente discutida na presente
constatacdo de auditoria. Portanto, a fim de resguardar a Unidade quando a regularidade das Adesdes e
respectivas contratagcdes, nada impede que os processos sejam oportunamente submetidos a opinido da
Procuradoria Federal Especializada.

De qualquer forma, para o caso geral em que haja necessidade de termo de contrato, resta a necessidade
da aprovagdo de sua minuta pela Assessoria Juridica, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 38 da
Lein® 8.666/93, cuja aplicacao ¢ subsidiaria a Lei 10.520/02.

Quanto as informagdes trazidas pelo Oficio n°® 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, acerca da utilizagao
de pareceres de outros processos para utilizacdo por analogia, temos que o resultado dessa pratica
representa, no maximo, um balizador geral quanto a determinados aspectos, absolutamente inapto a
substituir um parecer especifico para a instru¢cao do processo de adesdo, nao possuindo o Gestor, ainda,
a competéncia, do ponto de vista juridico, para indicar uma completa analogia entre um parecer de outro
processo com o caso eventualmente sob analise.
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Quanto a nao localizagao de mengao em relagdo a obrigatoriedade de Parecer Juridico da Procuradoria
Federal do orgdo Aderente nos processos de Adesdao a Ata de Registro de Precos, temos que a
observacdo do Gestor somente procede no sentido de ndo existir, a principio, um dispositivo legal
expresso que pontue claramente essa obrigacdo. Porém, a necessidade e conveniéncia dessa consulta a
assessoria juridica se d4 em decorréncia da ja mencionada orientacdo emanada pelo Tribunal de Contas
da Unido no item 9.2.1 do Acdrdao n° 1.487/2007 — TCU Plenario, que veda a adesdo a atas nas quais
sejam detectadas falhas ou irregularidades — o que termina por transferir a responsabilidade pela
regularidade do processo original também ao Gestor que venha a aderir a Ata de Registro de Precos —
ARP. Portanto, a fim de se resguardar nesse sentido, faz-se necessaria a consulta a assessoria juridica,
pela Unidade com intensao de aderir ao registro de precos, quanto a legalidade do certame original, bem
como aos aspectos particulares da adesdo, o que ¢ acolhido por doutrina a respeito, a exemplo da
orientacdo trazida a seguir para instru¢do do processo de adesdo, em que uma das etapas do processo
refere-se justamente a consultoria juridica:

“Verifica¢do do contrato original (orgdo gerenciador) - nos casos de contrata¢ées em que o
objeto seja um bem, a andlise pelo juridico dos documentos relativos ao registro de precos ao
qual se estd aderindo (Ata, edital, minuta de contrato a ser firmado, projeto bdsico ou termo de
referéncia e anexos)via de regra é mais simples, entretanto, a andlise da documentagdo quando se
trata de uma ata de servigos, exige maiores cuidados, observando a descri¢do das clausulas
estipuladas na minuta do contrato original (orgdo gerenciador) para que o contrato pretendido
com a adesdo seja elaborado conforme as disposi¢oes la contidas, especialmente quanto a sua
vigéncia e demais possibilidades de alteragdo contratual, bem como a possibilidade de
repactua¢do no caso dos servicos continuados” (grifamos) — Em Furtado, Madeline Rocha.
Instrucdo Processual de Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP). Férum de Contratagdo e
Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, n. 85, ano 8 jan. 2009, pag. 43 a 47.

Note-se que a orientacdo mencionada enfatiza a abrangéncia do parecer juridico nos casos contratagao
de servigos, em especial os continuados, hipotese que a Unidade entende ser “relevante que os
processos sejam oportunamente submetidos a opinido da Procuradoria Federal Especializada como
forma de resguardar a Unidade quanto a regularidade das Adesoes e respectivas contratagoes, pois
estas podem, pela natureza da despesa, ter aspectos particulares e especificos”.

Contudo, conforme argumentado, a necessidade do parecer juridico para o caso geral de adesdo,
incluindo aquisi¢cdes de bens, ¢ coerente com o que orienta o item 9.2.1 do Acordao n® 1.487/2007 —
TCU Plenario e ancorada, ainda, no dever da Administracdo Publica de se pautar nos principios
constitucionais e legais de modo a comprovar, nos processos de aquisigdo, o preenchimento dos
pressupostos que tornam valida e legitima a contratagao pretendida.

Recomendacdes:

Recomendacgao 1:

Recomendamos que a Unidade proceda a consulta a Procuradoria Federal Especializada antes da efetiva
Adesdo a Ata de Registro de Precos — ARP, acerca da legalidade do certame que originou a ARP e aos
aspectos especificos das contratagdes pretendidas, mesmo nos casos de aquisicdo de bens, a fim de
resguardar o posicionamento do Gestor, sobretudo diante da orientagdo trazida no item 9.2.1 do Acérdao
n°® 1.487/2007 — TCU Plenario.
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3.1.7.5. Constatacéao

Nao atendimento a recomendacido da Procuradoria Federal Especializada.

Verificamos o ndo atendimento as determinagdes do Parecer PGF/PFGO/ALPOM n° 10/2011, de
28/01/2011 (fls. 96/98 do Processo n° 23.047.200024/2011-97), quanto a apuracao de responsabilidade

pela auséncia de contrato vigente para os servigos de limpeza, conservagdo e higiene para o Campus
Inhumas do Instituto Federal de Goias — IFG, entre 01/01 a 05/04/2011.

O referido parecer foi emitido em fungao de consulta para contratagdo emergencial objeto do Processo
n°® 23.047.200024/2011-97, o qual, além de outras recomendagdes ja cumpridas conforme documentacao
nos autos, solicita a retromencionada apuragao de responsabilidade.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203349-003, de 23/04/2012, a Unidade informou, por meio
do Oficio n° 235/2012/GAB/IFG, de 02/05/2012, que a apuragdo de responsabilidade solicitada ndo foi
providenciada, por ter sido considerada incabivel pela Administragao.

Causa:

Falta de aten¢do quanto ao risco, ao Gestor, do descumprimento das recomendacdes da Procuradoria
Federal Especializada.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Inicialmente, questionada acerca da presente questdo por meio da SA n® 201203349-003, de 23/04/2012,
a Unidade manifestou-se a respeito por meio do Oficio n® 235/2012/GAB/IFG, de 02/05/2012, o qual
encaminha o Memorando n° 017/GAB/IFG/INHUMAS/2012, que por sua vez traz informacgdes
referentes ao Contrato n® 14/2008 anteriormente vigente e de sua rescisdo pela Administragdo do IFG,
em vista de inadimplemento contratual por parte da empresa fornecedora. Por fim, o referido oficio
conclui que

“(...) Nao cabe apuragdo de responsabilidades a Administra¢do do IFG visto que a mesma tomou
todas as providéncias necessarias para garantir a oferta dos servi¢os nestes Campus em tempo
habil.”

Posteriormente, diante da recomendagdo trazida pela Solicitacdo de Auditoria n® 201203349-004, de
04/05/2012, a Unidade informou o seguinte, por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012:

“Conforme sugerido pela Equipe de Auditoria, encaminharemos o referido processo a
Procuradoria Federal apresentando as justificativas adicionais para que a mesma se manifeste
quanto a desnecessidade na apuragdo de responsabilidade.”

Analise do Controle Interno:

Uma vez que as justificativas apresentadas pelo Oficio n® 235/2012/GAB/IFG, de 02/05/2012, nao
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acrescentavam novas informacdes em relagdo aquelas que ja haviam sido carreadas aos autos do
Processo n°® 23.047.200024/2011-97, tendo sido, portanto, apreciadas pela Procuradoria Federal
Especializada para a emissdo do Parecer PGF/PFGO/ALPOM n° 10/2011, solicitamos a Unidade, por
meio da SA n° 201203349-004, de 04/05/2012, que remetesse eventuais justificativas adicionais da
Administragdo do IFG a respeito ao emitente do parecer em questdo, a fim de assegurar a alegada
desnecessidade na apuracdo de responsabilidade, providéncia que o IFG sinalizou que ird adotar,
conforme o Oficio n® 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Recomendamos que o IFG atenda ao Parecer PGF/PFGO/ALPOM n° 10/2011, de 28/01/2011 (fls.
96/98 do Processo n° 23.047.200024/2011-97), quanto a apuragao de responsabilidade pela auséncia de
contrato vigente para os servicos de limpeza, conservacdo e higiene para o Campus Inhumas do Instituto
Federal de Goias — IFG, entre 01/01 a 05/04/2011, ou implemente a providéncia informada no Oficio n°
265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, qual seja encaminhar eventuais justificativas e informacgdes
adicionais ao emissor do parecer em questdo, a fim de que se manifeste quanto a desnecessidade na
apuracao de responsabilidade.

3.1.8. Assunto - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

3.1.8.1. Constatacao

Pendéncias no atendimento as recomendac¢des da Controladoria-Geral da Uniao.

Verificamos as seguintes pendéncias em relagdo ao cumprimento das recomendacdes da
Controladoria-Geral da Unido constantes no Plano de Providéncias Permanente da Unidade, cuja versao
mais atualizada foi apresentada mediante o Oficio n® 438/2011/GAB/IFG, de 29/09/2011:

A — Nao comprovagdo da nomeagdo dos membros das “Comissdes para a Coleta Seletiva Solidaria”
no ambito de cada Campi, conforme o artigo 5° do Decreto no 5.940/2006 (Constatagao 036/PP);

B — Falta de apresentacao dos Relatorios de Atividades elaborados pela Auditoria Interna do IFG
que seriam emitidos conforme Oficio n°® 438/2011/GAB/IFG, de 29/09/2011, demonstrando quais
atividades do PAINT foram executadas no periodo, o montante de recursos auditados, o resultado
das constatagdes e as recomendacdes emitidas aos setores caso necessarias, identificando, ainda, se
essas recomendacdes foram atendidas ou se estdo pendentes de atendimento — ou, no caso da
inexisténcia dos referidos relatorios, justificar a atuacdo insuficiente da Unidade de Auditoria
Interna do IFG (Constatagao 011/PP);

C — Pendéncias no cadastramento de atos de admissdo, aposentadoria e pensdo ocorridos em 2010,
apontados no item 2.1.5.1 do Relatério de Auditoria de Gestao 2010, com justificativa para sua ndo
regularizacao até o momento (Constatacao 061/PP);

D — Auséncia, até janeiro/2012, de descontos referentes ao ressarcimento ao Erario de valores
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percebidos indevidamente por servidores que descumpriram o regime de Dedicacdo Exclusiva,
conforme apontado no item 2.1.6.1 do Relatorio de Auditoria de Gestao 2010 (Constatacao
037/PP), referentes as matriculas SIAPE:

- 0271114,
- 1037625;
- 0270828;
- 1188013;
- 1564792.

E — Falta de comprovacdo da acdo da Auditoria Interna do IFG quanto ao item anterior, ou
justificativas para sua ndo atuagao, se for o caso (Constatacao 037/PP);

F — Falta de comprovagao de orientagdao para que ndo sejam mais autorizados servigos sem a devida
avaliagdo da adequagdo as especificacdes e a qualidade dos mesmos no Termo de Referéncia, com
vistas a sua aceitacdo e pagamento, bem como despesas com a realizagdo de festividades com
recursos do or¢amento, em desacordo com o que estabelece o Decreto no 99.188/1990
(Constatacdes 026 ¢ 027/PP);

G — Auséncia de comprovagao de orientacdo quanto a necessidade de se juntar aos processos de
pagamento, quando do atesto de despesas, informagdes e documentos suficientes e detalhados que
evidenciem os itens de servicos e quantidades devidos, além de outras melhorias no
acompanhamento de contratos, em consonancia com a recomendagao referente ao itens 2.1.8.3 e
2.1.8.5 do Relatorio de Auditoria de Gestao 2010 (Constatacdes 017 e 019/PP);

H —Falta de apresentacdo da Prestagdo de Contas dos gastos efetuados com o Contrato n° 07/2010,
vinculando os pagamentos realizados com os respectivos editais e documentos comprobatorios dos
servigos prestados (Constatagao 017/PP).

Em relacdo a Carta ao Cidaddo, a Unidade informou que “O IFG ndo se enquadra como prestador de
servigos ao cidaddo conforme o Decreto 6.932/2009".

Causa:

Ineficiéncia em promover o atendimento as recomendacdes da CGU ou a comprové-lo, constituindo
pendéncias remanescentes de pontos ja abordados na Auditoria de Gestao relativa ao exercicio de 2010
e anteriores.

Manifestagcado da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012, a Unidade manifestou-se a respeito,
conforme transcrito a seguir:

Em relagio ao item A - nomeacio dos membros das “Comissdes para a Coleta Seletiva Solidaria”
no ambito de cada Campus:

“Conforme solicitado, encaminhamos copia da Portaria n° 309, de 08 de mar¢o de 2012, que
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nomeia os servidores para comporem a Comissdo da Coleta Seletiva Solidaria em todos os
Campus do Instituto Federal de Goias. (ANEXO 1)”

Em relacio ao item B - Relatorios de Atividades elaborados pela Auditoria Interna do IFG:
“Apresentamos, em anexo, Relatorios de Atividades elaborados pela Auditoria Interna do IFG”

Em relacdo ao item C - casos pendentes em relacio ao cadastramento de atos de admissao,
aposentadoria e pensiao ocorridos em 2010:

“O cadastramento dos atos de admissdo, aposentadoria e pensdo, ocorridos em 2010, ja esta
sendo feito, cuja finalizagdo esta prevista para julho/2012.”

Em relacdo ao item D - auséncia dos descontos de valores indevidos para casos de regime de
Dedicaciao Exclusiva:

“Justificativa para auséncia de descontos, até janeiro/2012, referentes ao ressarcimento ao
Erario de valores percebidos indevidamente pelos servidores abaixo relacionados que
descumpriram o Regime de Dedica¢do Exclusiva:

(SIAPE) Processo n° Justificativa

(1188013) - O vinculo do servidor, em Regime de Dedicagdo
Exclusiva, com a PUC/GO esta “sub judice” devendo
este Instituto aguardar decisdo do Poder Judiciario
sobre a respectiva acumulacio de cargos.

(0270828) 23047.100059/2011-27 Conforme documenta¢do e Nota Técnica Conclusiva
da DDRH, co6pias anexas, o servidor ndo descumpriu
o disposto no Inciso I, Art. 15 do Decreto n°
94.664/87.

(0271114) 23373.002086/2011-33  (comunicado do | Todos os processos foram apensados e encaminhados
ressarcimento que a servidora deveria |a Procuradoria Federal/IFG para parecer.

fazer)
Esta DDRH esta aguardando o parecer da PROFE.

23373.002286/2011-96  (solicitagdo da
servidora de como ressarcir o Erario)

23373.002478/2011-01 (apresentagdo de
defesa da servidora)

(1188013) - Conforme documenta¢do e Nota Técnica Conclusiva
da DDRH, coépias anexas, o servidor ndo descumpriu
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o disposto no Inciso I, Art. 15 do Decreto n°
94.664/87.

(1037625) Conforme documentagdo ¢ Nota Técnica Conclusiva
da DDRH, coépias anexas, o servidor ndo descumpriu
o disposto no Inciso I, Art. 15 do Decreto n°

94.664/87.

Em relacio ao item E - atua¢io da Auditoria Interna do IFG:

“Acompanhamento do Plano Permanente de Providéncias, encaminhamento de memorando ao
setor responsavel, verificacdo no sistema SIAPE dos lancamentos dos descontos, emissdo de
relatorio do sistema com os devidos pagamentos.”

Em relacdo ao item F - orientacGes para ndo autorizacio servicos sem relacio direta com as
finalidades da Unidade:

“Seguem anexas copia do Memorando Circular n° 42/IFG/PROAD/2011 (ANEXO 4) e do
Memorando Circular n°40/IFG/PROAD/2011 (ANEXO 3) que fazem as recomendagoes aos fiscais
de contratos e gestores do IFG.”

Em relacio ao item G — outras orientacdes para atesto de despesas:

“Conforme citado anteriormente, apresentamos no ANEXO 4 copia do Memorando Circular n°
42/IFG/PROAD/2011, com orienta¢oes encaminhadas aos fiscais dos contratos. Além disso,
informamos a publicagdo da Portaria n° 390, de 27 de marco de 2012, que tem como finalidade
disciplinar a supervisdo, a fiscalizagdo e a gestdo de contratos, convénios e outros ajustes de

natureza financeira firmados com terceiros pelo Instituto Federal de Goids, conforme copia
anexa (ANEXO 5).”

Em relacio o item H — Prestacdo de Contas do Contrato n° 07/2010:

“O Contrato n° 07/2010 foi utilizado na realiza¢do dos concursos publicos para contrata¢do de
professores (Edital N.° 30/2010) e servidores técnico-administrativos (Edital N.° 31/2010) e
também na realizagdo dos processos seletivos regidos pelos Editais N.° 24/2010; 25/2010;
43/2010; 44/2010 e 45/2010. A Pro-Reitoria de Administra¢do reconhece as falhas que ocorreram
no atesto das notas fiscais com a auséncia de informagoes que detalhem os servicos efetivamente
prestados e pagos em cada etapa, pois as planilhas de gastos referentes aos servigos prestados
pela contratada foram apresentadas pela mesma no seu conjunto e estdo anexadas as folhas 35 e
37 do Processo 23047.002370/2010-21, bem como as notas fiscais dos pagamentos efetuados.

Comunicamos que os Editais N.° 24/2010; 25/2010; 43/2010; 44/2010 e 45/2010 foram anexados
ao processo que deu origem ao Contrato n°07/2010 (processo 23047.001808/2010-53).

Informamos, ainda, que a administracdo implantou procedimentos para a melhoria do
acompanhamento, supervisdo, fiscalizagdo e gestdo dos contratos, como pode ser observado nos
memorandos dos anexos 3 e 4, e na Portaria n° 390, de 27 de marco de 2012. Assim sendo, a
Administra¢do continuara envidando esforcos para que as falhas apontadas pela equipe da
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’

auditoria ndo ocorram mais.’

Analise do Controle Interno:

Passamos a apresentar a analise da auditoria acerca da resposta da Unidade para cada item relacionado:

A— A pendéncia foi sanada mediante a expedi¢ao da Portaria n® 309, de 08/03/2012, em que pese
0 atraso no cumprimento as determinagdes do Decreto n°® 5.940/2006;

B — A Unidade encaminhou o “Relatorio de Atividades de Auditoria Interna — PAINT/2011”,
contendo um resumo geral das atividades de janeiro a dezembro de 2011, e o “Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna”, de fevereiro/2012, que relaciona resumidamente as agdes
previstas e as executadas em 2011, e relaciona as providéncias quanto as determinagdes do TCU e
da CGU, estas ultimas desatualizadas, nao acrescentando informacgdes relevantes atualizadas em
relagdo a documentagdao que ja havia sido encaminhada antes da emissao do Oficio n° 438/2011
/GAB/IFG, de 29/09/2011, e ndo contendo dados referentes ao montante de recursos auditados,
restando, portanto, a falha quanto a tempestividade no envio do material em questio a CGU e
quanto a sua completude;

C — A Unidade informou a previsdo de conclusdo, para julho/2012, das pendéncias no
cadastramento dos atos de admissdo, aposentadoria e pensao ocorridos em 2010, ndo apresentando,
contudo, justificativa para sua regularizagdo até o momento, restando, dessa forma, a falha
quanto a tempestividade no cadastramento em questio e permanecendo a verificacio da
efetiva conclusio dessa tarefa, no prazo indicado, pendente de verificacdo pela CGU;

D — Em relacdo aos descontos de valores indevidos para casos de regime de Dedicagao Exclusiva
verificamos que a Unidade comprovou a ndo aplicagdo da irregularidade para os casos dos
servidores SIAPE 0270828, 1564792 ¢ 1037625, permanecendo os demais pendentes de analise
pela Justica ou pelo Procurador da Unidade, ressaltando que, no caso da servidora 0271114 a
analise da assessoria juridica estd pendente desde 06/10/2011;

E — Em relacdo a atuacdo da Auditoria Interna quanto ao item anterior, a Unidade remeteu ao
acompanhamento do Plano Permanente de Providéncias, encaminhamento de memorando ao setor
responsavel, verificagdo no sistema SIAPE dos langamentos dos descontos, emissdo de relatorio do
sistema com os devidos pagamentos, providéncias que consideramos suficientes para o caso;

F — Em relagdo ao presente item, a Unidade remeteu copias do Memorando Circular n® 42/IFG
/PROAD/2011 e do Memorando Circular n° 40/IFG/PROAD/2011, que fazem as recomendagdes
aos fiscais de contratos e gestores do IFG no sentido de que nao sejam mais autorizados servigcos
sem a devida avaliagdo da adequacgdo as especificagdes ¢ a qualidade dos mesmos no Termo de
Referéncia, com vistas a sua aceitacdo e pagamento, bem como despesas com a realizacdo de
festividades, providéncia que consideramos suficiente;

G — Para comprovar o atendimento a recomendacao objeto do presente item, a Unidade remeteu o
copia do Memorando Circular n° 42/IFG/PROAD/2011, com orienta¢oes encaminhadas aos
fiscais dos contratos quanto a necessidade de se juntar aos processos de pagamento, quando do
atesto de despesas, informagdes e documentos suficientes e detalhados que evidenciem os itens de
servigos e quantidades devidos, providéncia que consideramos suficiente;

H — Em relagdo a falta de apresentacdo da Prestacdo de Contas dos gastos efetuados com o
Contrato n° 07/2010, a Unidade apenas reconheceu a falha e reafirmou a implantagao de
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procedimentos para a melhoria do acompanhamento, supervisdo, fiscalizagdo e gestao dos
contratos, informando, ainda, que as planilhas de gastos referentes aos servicos prestados pela
contratada foram apresentadas no seu conjunto e estdo anexadas as folhas 35 e 37 do Processo
23047.002370/2010-21, bem como as notas fiscais dos pagamentos efetuados, restando sem
detalhamento, portanto, a Prestacio de Contas do contrato em questio.

Portanto, foram atendidas a a maioria das recomendacdes efetuadas pela CGU no exercicio, restando
pendentes de solugdo as questdes tratadas nos itens B, C, D e H.

Recomendacodes:

Recomendagao 1:

Em relacdo ao item B, recomendamos que a Unidade passe a remeter a Controladoria-Regional da Unido
em Goids, a partir do Exercicio de 2012, copias dos Relatorios de Atividades e outros documentos de
interesse elaborados pela Auditoria Interna do IFG, tdo logo sejam emitidos, de modo a estreitar a
comunicagdo entre a UG e o Orgdo de Controle Interno (CGU), propiciando uma sistematica de controle
mais integrada e eficiente.

Recomendagao 2:

Quanto ao item C, recomendamos que a Unidade remeta a CGU-Regional/GO os comprovantes do
cadastramento de atos de admissdo, aposentadoria e pensdo ocorridos em 2010, apontados no item
2.1.5.1 do Relatorio de Auditoria de Gestdo 2010, tdo logo os mesmos sejam concluidos, o que se dara
até julho/2012, conforme Oficio n°® 265/2012/GAB/IFG, de 17/05/2012.

Recomendagao 3:

Em relacdo ao item D, recomendamos que a Unidade atualize periodicamente a CGU-Regional/GO
acerca dos seguintes casos de pendéncias no ressarcimento ao Erario de valores percebidos
indevidamente pelos servidores abaixo relacionados, que descumpriram o Regime de Dedicacao
Exclusiva:

- Matricula SIAPE n° 1188013 — ultima posi¢ao informada: "O vinculo do servidor, em Regime de
Dedicagao Exclusiva, com a PUC/GO esta “sub judice” devendo este Instituto aguardar decisdo
do Poder Judiciario sobre a respectiva acumula¢do de cargos."

- Matricula SIAPE n° 0271114 — Processos 23373.002086/2011-33 (comunicado do ressarcimento que a
servidora deveria fazer), 23373.002286/2011-96 (solicitagdo da servidora de como ressarcir o Erério) e
23373.002478/2011-01 (apresentagdo de defesa da servidora)— ultima posi¢ao informada: "7odos os
processos foram apensados e encaminhados a Procuradoria Federal/IFG para parecer. Esta

DDRH esta aguardando o parecer da PROFE."
Ressaltamos que, no caso da servidora matricula SIAPE n° 0271114, a analise da assessoria juridica esta

pendente desde 06/10/2011, merecendo, ainda, avaliagdo do IFG quanto as razdes dessa demora.

Recomendacgao 4:
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Quanto ao item H, recomendamos que a Unidade continue aperfeicoando seus procedimentos para a
melhoria do acompanhamento, supervisao, fiscalizacdo e gestdo dos contratos, de modo a evitar a
reincidéncia de falhas quanto a apresentacdo de prestagcdes de contas de contratos para realizacdo de
concursos publicos e processos seletivos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203349

Unidade Auditada: INST. FED. DE EDUC., CIENC. E TEC. DE GOIAS
Exercicio: 2011

Processo: 23373.001607/2012-16

Municipio/UF: Goiania/GO

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas, especialmente
aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01/01/11 a 31/12/11.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no
Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a legislacdo
federal aplicavel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acdes
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames aplicados sobre os escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203349, proponho que o encaminhamento das contas
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010 seja como indicado a seguir, em fun¢do da
existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes correlatas
discriminadas no Relatorio de Auditoria.

1. Regular com ressalvas a gestao do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 CPF: ***,092.511-**

Cargo: Pr6-Reitor de Desenvolvimento Institucional no periodo de 05/07/2011 a 31/12/2011.
Referéncia: Relatdrio de Auditoria numero 201203349, itens (3.1.6.1, 3.1.5.1, 3.1.8.1)

Fundamentacao:

Em virtude das falhas no cumprimento das competéncias previstas no art. 38 do Estatuto vigente do IFG -
Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, concernentes a supervisdo dos
trabalhos da Diretora de Desenvolvimento de RH-IFG, subordinada diretamente a Pr6-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional, conforme respectivas causas relacionadas a seguir:

3.1.6.1 - Falha nos controles internos da Unidade, referentes ao acompanhamento da folha de
pagamento de pessoal, representando pendéncias de recomendacgdes efetuadas pela CGU em
2011,



3.1.5.1 - Falta de agilidade quanto ao cumprimento da IN/TCU n.® 55/2007, no que diz respeito
ao registro dos atos de admissdo e concessOrios de aposentadoria e pensdao no Sistema
SISACNet, constituindo pendéncias em relacdo as recomendacdes efetuadas em virtude da
auditoria de gestao referente ao exercicio de 2010;

3.1.8.1 - Ineficiéncia em promover o atendimento as recomendacdes da CGU ou a comprové-lo,
constituindo pendéncias remanescentes de pontos ja abordados na Auditoria de Gestao relativa
ao exercicio de 2010 e anteriores.

1.2 CPF: *** 885.631-**

Cargo: Pr6-Reitora de Desenvolvimento Institucional no periodo de 01/01/2011 a 16/06/2011.
Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201203349, itens (3.1.6.1, 3.1.5.1, 3.1.8.1)

Fundamentacao:

Em virtude das falhas no cumprimento das competéncias previstas no art. 38 do Estatuto vigente do
IFG - Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, concernentes a supervisao dos
trabalhos da Diretora de Desenvolvimento de RH-IFG, subordinada diretamente a Pr6-Reitoria de
Desenvolvimento Institucional, conforme respectivas causas relacionadas a seguir:

3.1.6.1 - Falha nos controles internos da Unidade, referentes ao acompanhamento da folha de
pagamento de pessoal, representando pendéncias de recomendacdes efetuadas pela CGU em
2011;

3.1.5.1 - Falta de agilidade quanto ao cumprimento da IN/TCU n.® 55/2007, no que diz respeito
ao registro dos atos de admissdo e concessOrios de aposentadoria e pensdao no Sistema
SISACNet, constituindo pendéncias em relacdo as recomendacdes efetuadas em virtude da
auditoria de gestdo referente ao exercicio de 2010;

3.1.8.1 - Ineficiéncia em promover o atendimento as recomendacdes da CGU ou a comprové-lo,
constituindo pendéncias remanescentes de pontos ja abordados na Auditoria de Gestao relativa
ao exercicio de 2010 e anteriores.

1.3 CPF: **%*.845.081-**

Cargo: Reitor do IFG no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203349, itens (3.1.2.1, 3.1.5.1, 3.1.7.2, 3.1.7.3,
3.1.74,3.1.7.5,3.1.8.1)

Fundamentacao:

Em razao das falhas na coordenacdo das atividades das Pré-Reitorias de Administracdo e de
Desenvolvimento Institucional, conforme art. 18 do Estatuto vigente do IFG - Instituto Federal de
Educacgao, Ciéncia e Tecnologia de Goids, e da supervisdo dos trabalhos da Auditoria Interna
subordinada diretamente a Reitoria, de acordo com o art. 39 do mesmo Estatuto, conforme a seguir:

3.1.2.1 - Falhas nos controles internos da Unidade, reincidente desde o exercicio de 2008,
apontando para a necessidade de seu aperfeicoamento e de atuacdo mais presente por parte da
Auditoria Interna do IFG, a qual é diretamente subordinada a Reitoria do IFG;



3.1.5.1 — Falta de atuag@o no sentido de evitar a reincidéncia e solucionar as pendéncias da falha
ja apontada na Auditoria de Gestdo do exercicio de 2010, referente ao descumprimento da
IN/TCU n.° 55/2007 quanto ao registro dos atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e
pensdo no Sistema SISACNet;

3.1.7.2 — Autorizacdo para prosseguimento dos processos, homologacdes de certames e
contratagdes mesmo diante da falta de atencdo quanto a necessidade de apensar, aos autos dos
Processos Licitatorios, ou mesmo de Dispensa ou Inexigibilidade, os memoriais, estudos,
projetos ou levantamentos que embasam a necessidade especifica de cada item objeto da
aquisicao, principalmente em relacio aos quantitativos;

3.1.7.3 — Contratacio mesmo com a inobservancia quanto aos custos de frete embutidos nos
precos vencedores do Pregdo original das Adesdes em referéncia, realizado pelo IFRO, o qual é
situada em Porto Velho/RO e contratou uma empresa de Goiania/GO, justamente onde situa-se a
Reitoria do IFG, sendo que, dessa forma, os custos de transporte das mercadorias ndo seriam
aplicaveis ao Contrato do IFG, gerando uma situacdo de desvantagem na aplicacdo dos mesmos
precos, dos contratos do IFG em relacao ao contrato do IFRO;

3.1.7.4 — Contratacao mediante Adesao a Pregdo sem certificagcdo da completa regularidade do
ato a fim de se resguardar a respeito, conforme exige o item 9.2.1 do Acérdao n° 1.487/2007 —
TCU Plendario, mediante a andlise, por procurador habilitado, do processo original e dos aspectos
particulares da correspondente contratacio pelo IFG, além da falta de atengcdo quanto a
necessidade de parecer juridico em minuta de contrato;

3.1.7.5 — Exposi¢do ao risco de omissdo na apuracdo de responsabilidade, face ao
descumprimento de recomendag¢des da Procuradoria Federal Especializada;

3.1.8.1 - Ineficiéncia em promover o atendimento as recomendacdes da CGU ou a comprové-lo,
constituindo pendéncias remanescentes de pontos ja abordados na Auditoria de Gestao relativa
ao exercicio de 2010 e anteriores;

1.4 CPF: ***810.711-**

Cargo Pr6-Reitor de Administragdo no periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria ndmero 201203349, itens (3.1.7.2, 3.1.7.3, 3.1.7.4, 3.1.7.5,
3.1.8.1).

Fundamentacao:

Em funcio das falhas no cumprimento das competéncias previstas no art. 35 do Estatuto vigente do
IFG - Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Goids, conforme a seguir:

3.1.7.2 — Autorizagdo para prosseguimento dos processos mesmo diante da falta de atencdo
quanto a necessidade de apensar, aos autos dos Processos Licitatorios, ou mesmo de Dispensa ou
Inexigibilidade, os memoriais, estudos, projetos ou levantamentos que embasam a necessidade
especifica de cada item objeto da aquisi¢ao, principalmente em relagdo aos quantitativos;



3.1.7.3 — Autorizagdo de contratacio mesmo com a inobservancia quanto aos custos de frete
embutidos nos precos vencedores do Pregdo original das Adesdes em referéncia, realizado pelo
IFRO, o qual é situada em Porto Velho/RO e contratou uma empresa de Goiania/GO, justamente
onde situa-se a Reitoria do IFG, sendo que, dessa forma, os custos de transporte das mercadorias
ndo seriam aplicdveis ao Contrato do IFG, gerando uma situacdo de desvantagem na aplicagcao
dos mesmos precos, dos contratos do IFG em relagcdo ao contrato do IFRO;

3.1.7.4 — Realizacdo de Adesdo a Pregdo sem certificacdo da completa regularidade do ato a fim
de se resguardar a respeito, conforme exige o item 9.2.1 do Acérdao n° 1.487/2007 — TCU
Plendrio, mediante a andlise, por procurador habilitado, do processo original e dos aspectos
particulares da correspondente contratacio pelo IFG, além da falta de atencdo quanto a
necessidade de parecer juridico em minuta de contrato;

3.1.7.5 — Exposi¢do ao risco de omissdo na apuracdo de responsabilidade, face ao
descumprimento de recomendagdes da Procuradoria Federal Especializada;

3.1.8.1 — Ineficiéncia em promover o atendimento as recomendagdes da CGU ou a comprové-lo,
bem como falta de aten¢do na elaboracdo do Relatério de Gestdo, o qual permaneceu com
informacdes incompletas, mesmo apds as solicitacdes efetuadas pelo Controle Interno conforme
SA n° 201203349-006, de 14/05/2012.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das folhas 001 a
020 do processo, que nao foram explicitamente mencionados neste certificado t€ém, por parte deste
orgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da gestao, tendo em vista a
nao identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Goiania/GO, 13 de Julho de 2012.

Renato Barbosa Medeiros

Chefe da Controladoria Regional da Uniao no Estado de Goias - Substituto



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203349

Exercicio: 2011

Processo: 23373.001607/2012-16

Unidade Auditada: INSTITUTO FEDERAL DE GOIAS (IFG)
Municipio/UF: Goiania/GO

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 da Unidade acima referenciada, expresso
opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol
de responsdveis, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

2.0 Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia de Goids possui 8 Campus distribuidos
pelo Estado de Goids e, no exercicio sob exame, executou 22 Acdes de 7 Programas do Or¢amento-
Geral da Unido, com destaque para duas Acdes finalisticas: 8650 (Reestruturacdo da Rede
Profissional e Tecnoldgica) e 6301 (Acervo Bibliografico) as quais excederam, respectivamente,
262,5% e 883,5% da meta fisica prevista.

3.A principal constatag¢do identificada refere-se a fragilidade nos controles internos da Unidade no
tocante as dreas de licitagOes e contratos, bens imdveis e recursos humanos. Citam-se, assim, a
insuficiéncia de informagdes nas justificativas para contratacio e na comprovagdo de vantajosidade,
bem como auséncia de pareceres juridicos em processos licitatorios; e falhas quanto ao
acompanhamento da folha de pagamento de pessoal.

4. A causa principal das ocorréncias anteriormente mencionadas foi a falha nos controles
internos da Unidade. As recomendacdes formuladas foram no sentido de promover o
aperfeicoamento das informacdes autuadas nos processos licitatdrios; realizar estudo abrangente a
fim de concluir pela vantagem ou nio da contratacdo e proceder a consulta da Procuradoria Federal;
bem como providenciar o levantamento do montante cabivel e a devolugdo ao erdrio em relacio ao
pagamento indevido de pensdes.

5. No que concerne ao cumprimento do Plano de Providéncias Permanente da UJ, a equipe
considerou adequadas as providéncias adotadas pela UJ em relacdo as determinagdes exaradas pelo
TCU no exercicio. A maioria das recomendacgdes efetuadas pela CGU foram atendidas, restando 4
pendéncias relativas a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 e anteriores, as quais estao
sendo monitoradas para garantir a ado¢do das medidas saneadoras.

6.Quanto ao funcionamento do controle interno, a equipe considera parcialmente vélidos o ambiente
e os procedimentos de controle e avaliacdo de risco, na medida em que ndo dispde de manuais com
normas e procedimentos prevendo praticas operacionais e de rotinas na Unidade; cddigo e conselho
de ética; e identificacdo clara dos processos criticos e diagndstico dos riscos nas dreas de licitagdo e
recursos humanos. Em relacdo aos mecanismos de informagao, comunicacao e de monitoramento da
UlJ, foram considerados neutros, pois, em que pese a divulgacdo das informacdes relacionadas as



acoes relevantes da Unidade, ndo hd mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo acerca da
importancia dos controles internos. Ademais, os procedimentos de controle adotados nas dreas
especificas de licitacdes e contratos, gestdo de bens imdveis e de recursos humanos ndao foram
capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados,
com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

7.Dentre as praticas administrativas adotadas ao longo do exercicio que favoreceram positivamente
as operacdes do IFG, destacam-se a institui¢ao de um Comité Gestor de T1, a exigéncia de acordos
de niveis de servico nos contratos celebrados entre a Unidade e fornecedores, € a manutencao, por
servidores da instituicao, das solucdes de Tecnologia da Informac¢do, em sua maioria, o que elimina
o risco de dependéncias de pessoas sem vinculo com a Unidade. Outrossim, a Entidade esta
adotando providéncias com objetivo de conseguir maior aderéncia as normas regulamentadoras no
tocante aos critérios de sustentabilidade ambiental nas aquisi¢des de bens e servicos, tais como:
implantacdo da Coleta Seletiva Soliddria em todos os Campus do IFG e aquisicdo de bens e
produtos que colaboram para a economicidade.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/n.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a proposta expressa no Certificado de
Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentac¢do
k% 092.511-%% Pré-Reitor de Regular com ressalvas | Relatério de Auditoria
Desenvolvimento n° 201203349 itens
Institucional no periodo de 3.1.6.1,3.15.1e3.1.8.1
05/07/2011 a 31/12/2011
*k% 885.631-%* Pro-Reitora de Regular com ressalvas | Relatério de Auditoria
Desenvolvimento n° 201203349, itens
Institucional no periodo de 3.1.5.1,3.1.6.1,¢
01/01/2011 a 16/06/2011 3.1.8.1
*k* 845.081-%* Reitor do IFG no periodo | Regular com ressalvas | Relatdrio de Auditoria
de 01/01/2011 a 31/12/2011 n° 201203349, itens
3.1.2.1,3.1.5.1,e
3.1.8.1
*Ek% 810.711-%%* Pro-Reitor de Regular com ressalvas | Relatério de Auditoria
Administra¢do no periodo n° 201203349, itens
de 01/01/2011 a 31/12/2011 3.1.7.2,3.1.7.3,3.1.7.4,
3.1.7.5e3.1.8.1
9. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas

a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior
remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, de julho de 2012.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ
Diretor de Auditoria da Area Social



